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Los partidos politicos deben decir cuales son las necesidades del pais y plantear
soluciones, pero hay corrupcion. Es un penoso tema moral. La distribucion de la
riqueza de un pais tan rico como el nuestro, con el fin de que haya cada vez
menos pobres, es una tarea muy grande, que requiere honradez y transparencia.

La politica es importante; la politiqueria no. Dafia al pais porque lo divide.

Javier Pérez de Cuéllar
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Resumen

La presente investigacion que lleva por titulo: “Reforma al Financiamiento de
Partidos Politicos en Aras de la Transparencia y la Gobernabilidad”, tiene el
propdsito de ser un estudio respecto a las reformas que deben hacerse dentro de
la Legislacion Electoral peruana.

El objetivo general de la investigacion es: Determinar si es eficaz realizar una
reforma al financiamiento de partidos politicos para lograr mayor transparencia
y una mejor gobernabilidad. EI primer objetivo especifico es: Establecer la
manera en que debe llevarse a cabo la reforma sobre financiamiento de partidos
politicos para aumentar la transparencia en un proceso electoral. EI segundo
objetivo especifico es determinar si una reforma al financiamiento de los partidos

politicos ayudara a combatir la corrupcion.

El alcance de la investigacion cubre el campo del derecho Electoral en el Peru.

La metodologia empleada es la siguiente: El disefio de la investigacion es:
Bésica, Teodrica y Socio Juridica. El Método de Investigacion es documental. El

nivel de la presente investigacion es descriptiva.

Los resultados alcanzados concluyeron que es necesaria la elaboracion de dos
proyectos de ley con el objeto de mejorar la legislacion interna en materia de
financiamiento electoral. Se ha concluido que es eficaz realizar una reforma al
financiamiento de partidos politicos para lograr mayor transparencia y una mejor
gobernabilidad por medio de una modificacion especifica de parte de la

legislacion electoral, la cual ayudara a combatir la corrupcién

Palabras clave: Derecho electoral, reforma electoral, elecciones, financiamiento,

transparencia y gobernabilidad.
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Abstract

This present research has the title: “Reform to financing for political parties to
protect transparency and governance”, has the purpose to be a study about the

reforms that must be do inside the Electoral Peruvian Law.

The principal objective of this research is: determine if is effective make a reform
to the financing of political parties to achieve more transparency and a better
governance. The first specific objective is: to stablish the way in which electoral
reform should make this chane about financial political parties to have more
transparency in a electoral process. The second specific objective is: to
determine if a reform in a parties about financing could help to figth against the

corruption.

The scope of this research is Electoral Law in Peru.

This is the method: the design of this research is: Basic, Theoretical, and Juridic
Social. The method of this reaearch is documental, the leve lof this research is
descriptive.

The achievements concluded that is necessary to make two Law proyects with
the purpose to improve National Electoral Law. The conclusion is which a
reform in a political financing to achieve more transparency and a better
governance through an specific modification in part of Electoral Law helps to

fight against corruption.

Keywords: Electoral Law, electoral reform, elections, financing, transparency

and governance.



INTRODUCCION

El derecho electoral es de gran importancia para el Per(, debido a que si este
aplicado de manera adecuada y con arreglo a la Constitucion y los principios del
Derecho, puede generar un cambio importante que brindara al electorado un mayor
nimero de candidatos sean personas probas, que aseguren una adecuada
gobernabilidad, al otorgar un mayor grado de certeza de que sean ciudadanos que
ejerzan sus funciones con eficacia y honradez, no haciendo uso indebido de los
recursos del Estado para su propio beneficio, fiscalizando de manera oportuna a los
partidos politicos en lo referido a su financiamiento, asi como generar una mayor
participacién ciudadana y alternancia dentro de los partidos politicos.
Lamentablemente erradicar la corrupcion es una utopia ya que incluso en
sociedades con mayor desarrollo esta existe, sin embargo, la misma puede
reducirse, por ello los esfuerzos en la lucha contra la misma deben enfocarse en
brindar una gobernabilidad eficiente, para ello se ha planteado en el presente trabajo
una reforma al financiamiento de los partidos politicos en aras de la transparencia
y la gobernabilidad.

De manera especifica la problematica investigada en el presente trabajo
consiste en la deficiencia presentada en la legislacion electoral peruana en materia
de financiamiento, por lo cual se propone modificarla, ello para que esta pueda tener
un mayor grado de eficiencia al momento de ser aplicada, debido a la corrupcion
dentro de la politica del Perq, para que asi la citada normativa sea un eficaz
mecanismo que permita combatir este grave problema que afronta el Estado
Peruano.

El propdsito de esta investigacion es generar un cambio dentro del Estado
peruano en aras de la transparencia y la gobernabilidad, al mejorar aspectos claves
de la ley que regulan el campo de las elecciones, porque es a través de los procesos
electorales que las autoridades que rigen el destino del pais llegan a sus puestos,
por lo tanto, es necesario que exista una reforma que parta de este punto, para que

pueda ser en beneficio de toda la ciudadania.



Realizar un trabajo respecto de esta materia es de suma urgencia debido a
las diversas crisis politicas es necesario profundizar sobre una reforma en el
financiamiento de partidos politicos en el Peru, para que la legislacion electoral en
esta materia pueda ser eficaz al momento de poner los suficientes parametros para
lograr un mayor grado de transparencia, asi como mayor participacion ciudadana
debido a que los partidos politicos cumplen un rol protagénico en la democracia.

Es necesario un cambio dentro la normativa electoral debido a que el pais
ha cumplido mas de 200 afios de vida independiente al proclamarse su
independencia, la cual si bien es cierto se proclamo el 28 de julio de 1821 pero fue
consolidada el 9 de diciembre de 1824 con la Capitulacion de Ayacucho, por lo cual
dicho cambio debe estar centrado en dos vertientes esenciales para el progreso del
pais, que son la gobernabilidad y transparencia, existe en nuestro pais una
legislacion electoral, pero falta consolidar la gobernabilidad y la transparencia, para
ello es necesaria una reforma en la misma, en razon a ello, el trabajo se ha centrado
en aspectos referidos a asegurar la eficiencia de las autoridades, la honestidad con
las que las mismas vayan a desempefiar las atribuciones que la ley y la Constitucion
Politica del Peru les otorguen por su calidad de representantes de la poblacién y una
mayor participacion ciudadana, para tales efectos se estudid lo referido al
financiamiento de partidos politicos, en el sector publico y privado.

El Pert a lo largo de su historia republicana ha tenido diversos presidentes,
que en muchos casos han ocupado el cargo mediante el uso de la fuerza o por
designacion de un numero reducido de personas, debido a ello no se ha podido
contar desde el periodo de independencia del Per( hasta bien entrado el siglo XX
con la aprobacion del sufragio femenino en 1955, con elementos de una auténtica
democracia, como por ejemplo el sufragio universal, por lo cual se puede observar
que el Perl es un Estado en el que determinados derechos de la poblacion referida
a la expresion de la voluntad de la misma fueron declarados como tales con retraso
con respecto de otros paises, que dispusieron medidas como extender el sufragio a
la poblacion femenina como lo es Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda en 1918

(esta era la denominacion del pais antes de la independencia de Irlanda en 1922).



Por otra parte, la escasa legislacion en materia electoral también ha representado un
gran problema para el Estado durante una considerable parte de su historia.

Este problema se arraiga a la sociedad por una grave institucionalizacién de
la corrupcidn y la ausencia de una normativa adecuada, ello porque durante buena
parte de la historia republicana la regulacion respecto de partidos politicos era
escasa, estos no estuvieron sujetos durante un considerable espacio de tiempo a una
normativa que genere transparencia dentro de su estructura, como puede observarse
en la legislacion de gran parte de la republica consignada en este trabajo, asi como
de medidas poco eficientes para frenarla y para tener autoridades capaces,
transparentes e involucrar eficientemente a la poblacion, por lo que deben existir
disposiciones normativas que impidan la incidencia de personas naturales o
juridicas con intereses particulares que distan mucho del bien comun y perjudican
al desarrollo del pais, ello porque al colaborar con partidos politicos para luego
obtener de estos si en caso llegaran al poder ventajas y beneficios indebidos,
formalmente este problema surge a inicios de la Republica Peruana en plena guerra
de independencia al contar con gobiernos provisionales designados por el Congreso
0 por unas pocas personas, esto porque no existia una forma adecuada de garantizar
democracia y la gobernabilidad, mas aun al estar ausente la regulacion sobre el
financiamiento de los partidos politicos, que es necesaria para generar condiciones
que fortalezcan la democracia, para lo cual es indispensable contar con mecanismos
que garanticen la transparencia respecto de los fondos percibidos por los partidos
politicos.

Definitivamente en lo referido a materia electoral, el financiamiento tiene la
finalidad de dotar a las instituciones de fondos para su funcionamiento operativo y
para llevar actividades de participacidon e integracion ciudadana tales como la
creacion de nuevos cuadros, capacitaciones y alternancia dentro de los partidos, lo
cual en muchos casos no se cumple, por lo que la norma actual no responde a los
fines con la cual ha sido dictada, es por ello es necesario reformarla para que esta
pueda tener mecanismos adecuados para tales propositos y evitar que los fondos
percibidos puedan proceder de fuentes lesivas para el Estado peruano y puedan

emplearse de manera adecuada y no desnaturalizarse.



La democracia es fundamental para la gobernabilidad, es asi que este es el
marco donde se ha desarrollado este trabajo, respetando la institucionalidad y la
Constitucion, porque es en funcion de estos elementos desde donde debe partir una
mejora en la legislacion y la calidad de vida de los ciudadanos, a fines del siglo XX
y principios del siglo XXI se han hecho importantes avances en materia de
financiamiento de los partidos politicos, sin embargo la buena fe de los legisladores
no ha bastado para lograr que la norma responda a sus fines, porque no se ha hecho
un uso adecuado de ellos en muchos casos y por los deficientes mecanismos para
impedir la intrusion de fondos de naturaleza oscura, que afecten la democraciay la
gobernabilidad en beneficio de intereses particulares que disten de un proyecto
nacional, por lo cual lo mas adecuado es proponer mecanismos para mejorar la
normativa existente, hacerla eficiente en lo referido a la transparencia y aumentar
la participacion ciudadana.

El motivo por el cual se ha considerado oportuno el haber elegido desarrollar
un trabajo sobre una reforma al financiamiento de los partidos politicos en aras de
la transparencia y la gobernabilidad han sido aportar a la legislacién nacional en
materia electoral con una modificatoria que permita que esta sea eficiente,
contribuyendo con ello a la gobernabilidad, a la elevacion de la calidad de vida de
los ciudadanos y a una mejor imagen del Estado frente a la comunidad
internacional, posicionandolo como un referente en democracia, transparencia y
gobernabilidad.

En el presente trabajo ademas se considero a la legislacion extranjera para
adoptar lo més adecuado de ella para el derecho electoral peruano en materia de
financiamiento de partidos politicos, con el fin de incorporar lo mas relevante de
dicho cuerpo legal teniendo en cuenta la realidad del Peru, para una mejora en su

democracia.



1.1. Planteamiento y justificacion del problema
1.1.1. Planteamiento

Es necesaria una profunda reforma en materia electoral para generar un
cambio en la gobernabilidad de nuestro pais, que actualmente se encuentra en una
crisis econdmica ocasionada por la pandemia, la corrupcion y los constantes
enfrentamientos politicos entre bancadas, en vez de que estas cooperen en beneficio
del pais, esto no hace méas que agravar sus problemas, para ello debe ser revisada la
legislacion nacional en materia electoral, con el fin de analizarla para responder si
la misma puede asegurar una buena gobernabilidad en el Pert y asegurar el
crecimiento econdmico Yy social de todos los sectores.

Una legislacion electoral deficiente en nuestro pais se ha manifestado en
una deficiente gobernabilidad en el Peri que se produce desde hace muchas
décadas, encontrar un gobierno que realmente haya cumplido con las expectativas
de la poblacion es muy complicado debido a la complejidad de los problemasy a la
corrupcion en nuestro pais, que esta muy arraigada, incluso institucionalizada, la
solucion a la misma seria centrarse el financiamiento de los partidos politicos,
porque una gran cantidad de impuestos es utilizado de manera indebida o
ineficiente, esto se lograra a través de diversa normativa que permita una mayor
fiscalizacion a los partidos politicos.

Como argumentos objetivos para el presente caso se expresa de acuerdo con
(Gob.pe, 2024):

La Contraloria General de la Republica calculé que el costo extrapolado de la
corrupcién y la inconducta funcional durante el 2023 habria significado un
valor aproximado de S/ 24 268 millones, lo que significé un nivel de
incidencia del 12.7% respecto al presupuesto del sector publico ejecutado
durante el afio pasado y eso refleja una tendencia decreciente respecto a
mediciones del afio 2022, inform6 hoy el contralor general, Nelson Shack,
durante una jornada informativa con medios de comunicacion.

Esto demuestra que la corrupcion es elevada, por lo que la transparencia se
presenta como un eficaz medio para combatirla. Por otra parte, expresa
(ComexPeru, 2024):



El pasado 30 de enero fue presentada la nueva edicion del indice de Percepcion de
la Corrupcién (CPI, por sus siglas en inglés) correspondiente a 2023,
publicado por Transparencia Internacional. Este indicador se elabora desde
1995 y mide las percepciones de corrupcion en el sector publico mediante
la evaluacién de expertos y ejecutivos empresariales a lo largo de 180
paises. Con una puntuacién de 33 sobre 100, el Pert alcanzo la posicion 121
en esta oportunidad, una caida de 20 posiciones con respecto a la obtenida
en 2022 (puesto 101) y de 35 posiciones si se compara con la obtenida en
2014 (puesto 85).

El problema es una deficiente legislacién electoral que permite que muchos
candidatos puedan ser perjudiciales a la nacién debido al financiamiento que
puedan recibir de personas ligadas a la corrupcion o con intereses que puedan
perjudicar al pais, pueden incidir en los partidos politicos por una deficiente
fiscalizacion de los mismos y normas ineficientes para frenar dicha incidencia, el
problema de tener autoridades poco capaces corruptas surge cuando las autoridades
dejan de cumplir con sus funciones o lo hacen de manera inadecuada
constantemente priorizando sus intereses por encima de la nacion.

Este se materializa principalmente en una deficiente gobernabilidad asi
como a través de diversos actos de corrupcion, que afectan a la ciudadania, que son
en gran parte producto de defectos graves en la legislacion electoral, esto a su vez
afecta seriamente el presupuesto del Estado y reduce la eficacia de sus actividades,
lo cual lesiona los derechos de los menos favorecidos en muchos casos, por otra
parte existe en muchos casos poca alternancia en los partidos politicos y poca
participacién ciudadana de manera regular, lo cual afecta la democracia.

Se propone una reforma en lo concerniente al financiamiento de partidos
politicos para tener autoridades mas eficientes y transparentes para asegurar una
gobernabilidad efectiva, al mejorar la transparencia en la financiacion de partidos
politicos con el fin impedir o disminuir financiacion de los por parte de grupos de
poder nocivos para detener en parte el accionar de los lobbies asi como reforzar la

participacion de la ciudadania en la politica.



1.1.2. Justificacion

El problema es una deficiente legislacion electoral que permite que muchos
candidatos puedan ser perjudiciales a la nacién debido al financiamiento que
puedan recibir de personas ligadas a la corrupcion o con intereses que puedan
perjudicar al pais, pueden incidir en los partidos politicos por una deficiente
fiscalizacion de los mismos y normas ineficientes para frenar dicha incidencia, el
problema de tener autoridades poco capaces corruptas surge cuando las autoridades
dejan de cumplir con sus funciones o lo hacen de manera inadecuada
constantemente priorizando sus intereses por encima de la nacion. En base a lo antes
expuesto esta investigacion es oportuna, debido a que ademas el presente tema es
de actualidad, ello porgue se observan graves deficiencias en los partidos politicos
tales como falta de transparencia y desnaturalizacién del uso de los fondos
percibidos por estos.

Por lo tanto, la justificacion tedrica se sustenta en la importancia de la
investigacion para el Derecho Electoral, ello porque se ha abordado autores que han
tratado temas relacionados con esta rama del Derecho. En lo que concierne a la
justificacion practica esta representa para la comunidad juridica un aporte en lo
concerniente a gobernabilidad y transparencia. Finalmente en el aspecto
metodoldgico, el tipo descriptivo es el mas adecuado debido al analisis respecto de
la normativa y los hechos historicos centrados en su desarrollo y justificacion.

1.2. Formulacion de preguntas

1.2.1. Pregunta principal
¢ Seré eficaz realizar una reforma al financiamiento de partidos politicos en

aras de la transparencia y la gobernabilidad?

1.2.2. Preguntas especificas
¢ Es oportuno aplicar una reforma al financiamiento de los partidos politicos,
previsto en la Ley Organica de Elecciones y la Ley de Organizaciones Politicas que

aumente la transparencia en un proceso electoral?



¢Una reforma a la normativa sobre financiamiento de los partidos politicos

ayudara a combatir la corrupcion?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo principal
Determinar si es eficaz realizar una reforma al financiamiento de partidos

politicos para lograr mayor transparencia y una mejor gobernabilidad.

1.3.2. Objetivos especificos
Establecer la manera en que debe llevarse a cabo la reforma sobre
financiamiento de partidos politicos en la Ley Organica de Elecciones y la Ley de
Organizaciones Politicas para aumentar la transparencia en un proceso electoral.
Determinar si una reforma al financiamiento de los partidos politicos

ayudara a combatir la corrupcion.

1.4. Hipotesis

1.4.1. Hipdtesis general
Es eficaz realizar una reforma al financiamiento de partidos politicos

para lograr un mayor grado de transparencia y mejorar la gobernabilidad.

1.4.2. Hipdtesis especificas
Una reforma sobre financiamiento de partidos politicos aplicada en la
Ley Orgéanica de Elecciones y la Ley de Organizaciones Politicas lograra una
mayor transparencia en los partidos politicos.
Una reforma al financiamiento de los partidos politicos ayudara a combatir

la corrupcion.



METODOLOGIA

1. Disefio de investigacion

El diseno de la investigacion es: Basica, Teorica y Socio Juridica.

1.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion Juridica es basica porque por medio de esta se busca
resolver problemas relacionados con el derecho electoral a través de una reforma
de la legislacion electoral en materia de financiamiento.

Para el presente estudio el tipo de investigacion por el &mbito en que esta se
desarrolla es Teorica debido a que por la naturaleza de esta es preciso que se utilicen
fuentes bibliograficas especificas y la ley en nuestro pais, porque es preciso contar
con elementos tedricos para explicar el presente trabajo y de esta manera poder
sustentarlo adecuadamente.

Esta investigacion también es socio juridica porque el derecho electoral
debe analizarse y estudiarse de una manera dogmatica y legal teniendo en cuenta a

la sociedad debido a que esta es su ambito de aplicacion.

1.2. Determinacion metodoldgica
El método de investigacion serd documental porque este método se adecua mas a la
investigacion debido a que esta es sobre Derecho Electoral y dicho método es el

mas adecuado para el estudio del presente trabajo.

1.3. Poblacién y Muestra

1.3.1. Poblacion
La poblacion de la presente investigacion comprende a lo que son diversos
documentos sobre procesos electorales pasados en el Peru, asi como tesis, libros,

articulos y normativa referentes al tema para poder profundizarlo.

1.3.2. Muestra
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El tamafio de la muestra se delimita en funcion a la cantidad del material que se

pueda encontrar respecto al tema que se busca investigar, lo cual quedara a criterio

del investigador.

1.3.3. Criterios de inclusion

Los criterios tomados en cuenta de la inclusion para la seleccionar en el

presente trabajo las muestras de las poblaciones para esta ocasion son:

Tesis sobre financiamiento de partidos politicos en el Perd.

Tesis sobre financiamiento de partidos politicos en diversos Estados.
Libros de historia que aborden la situacién politica y electoral del Pert a lo
largo de su vida independiente.

Libros de historia relacionados con la democracia y el desarrollo de los
partidos politicos.

Libros sobre la situacion politica, econémica y social del Pert o que sean
de utilidad para complementar la informacion referente a lo antes expresado.
Estudios sobre los partidos politicos en el Peru.

Diccionarios relacionados con las ciencias sociales.

Diversas Constituciones que han sido aplicadas en el territorio peruano.
Libros sobre el financiamiento de los partidos politicos en el Peru

Libros sobre el financiamiento de los partidos politicos en Latinoamérica.
Legislacion peruana sobre partidos politicos.

Libros sobre el sistema electoral en Latinoamérica

Articulos de revistas cientificas que guarden relacion con las ciencias
sociales.

Articulos de revistas cientificas que guarden relacion con el Derecho
Electoral.

Textos relacionados con el funcionamiento estatal en democracia.
Legislacion argentina, uruguaya y mexicana en materia electoral.
Legislacion francesa y canadiense en materia electoral.

Diarios de debates del Congreso de la Republica relacionados con el

Derecho Electoral.
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Legislacion de la Union Europea en materia electoral a fin de conocer otras
normas que puedan ser adaptadas al derecho interno del Perd.
Textos referidos al derecho electoral en el Per( para poder profundizar en
el tema y completar lo estudiado a través de las normas.
Documentos relacionados al financiamiento de los partidos politicos de
Fuerza Popular y Per0 Libre.

1.3.4. Criterios de exclusion

Para esta ocasion los denominados criterios de exclusion para considerar a las

muestras en este trabajo son estos:

Tesis que no guarden relacion con el derecho electoral peruano.

Libros de historia que no tengan informacion relevante sobre el derecho
electoral, la formacion de la democracia y los partidos politicos

Textos sobre la situacién politica, econémica y social de otros Estados que
no sean el Pert o que sean de utilidad para complementar la informacion
referente a lo antes expresado.

Libros que no guarden relacién con la situacién politica, econémica y social
del Perd o que no sean de utilidad para complementar la informacion
referente a lo antes expresado.

Articulos de revistas cientificas que no guarden relacion con las ciencias
sociales.

Articulos de revistas cientificas que no guarden relacion con el Derecho
Electoral.

Legislacion peruana que no guarde relacién con la financiacion de los
partidos politicos.

Legislacion electoral latinoamericana que sea de los Estados de Argentina,
Uruguay y México.

Legislacion Electoral francofona que no sea de los Estados de Francia y
Canada.

Legislacion Electoral anglofona.
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e Legislacion Electoral de otros Estados que no sean Per(, Argentina,
Uruguay, México, Canada y Francia.

e Documentos referidos al financiamiento de partidos politicos en otros
Estados que no sean el Peru.

e Documentos referidos al financiamiento de partidos politicos que no sean
fuerza popular y Peru Libre.

1.4. Técnicas e instrumentos de investigacion

1.4.1 Técnicas

a. Fichaje de informacion doctrinaria: Las fichas bibliograficas seran
utilizadas porque estas son imprescindibles para la investigacion en lo
que se refiere a la recoleccion y anélisis de datos de diversas fuentes
escritas.

b. Observacion: Esta técnica se llevard a cabo por medio de la lista de
cotejo aplicada a los documentos referidos al financiamiento de partidos

politicos.

1.4.2 Instrumentos

Para el presente proyecto se empleard el siguiente instrumento con el fin
de que la informacion pueda administrarse de la manera adecuada.

- Fichaje bibliografico: Estas se emplearon para manejar la informacion
obtenida de los textos y paginas de internet oficiales.

- Lista de cotejo: Este método se ha empleado con el uso de listas de
cotejo para medir si determinados gastos llevados por los partidos
politicos son razonables y generan un impacto positivo en la

participacion ciudadana dentro de ellos.

1.5. Procesamiento y Analisis de Datos
La informacion obtenida en la presente investigacion serd procesada a traves

del método Inductivo-Deductivo para analizar las reformas planteadas al Derecho
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Electoral para tener una mejor gobernabilidad a través del Estudio de la Legislacion

nacional, internacional, diversos documentos y bibliografia conexa al tema.

1.6. Nivel de investigacion
El nivel de la presente investigacion es descriptiva, porque esta se centra
comprension de una importante reforma electoral en materia de financiamiento de
partidos politicos orientada a la gobernabilidad, para ello deberd hacerse una

investigacion profunda para conocer a detalladamente este tema.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes en el campo académico

La presente investigacion no es la tnica en su tipo, ello debido a la
importancia del derecho electoral no solo en el Pert, en diversos Estados del
mundo, es posible encontrar que existen diversos especialistas que abordan este
tema, ello se debe debido a la democratizacion de la sociedad, que se ha ido
produciendo paulatinamente desde el fin de la Primera Guerra Mundial, a raiz de
cambios de caracter politico y social, en gran medida provocado por conflictos
bélicos como la Segunda Guerra Mundial o por alzamientos como la Revolucion de
los Claveles hasta nuestros dias, es posible encontrar que un nimero inmenso de
Estados cuentan con un régimen democratico, en los cuales se respetan las
libertades que le son inherentes a la persona por su condicion, las cuales se
encuentran manifestadas en las diversas constituciones, el presente trabajo ha
abordado la rama del derecho electoral centrdndose en el financiamiento de partidos
politicos en aras de la transparencia y la gobernabilidad.

Entonces, luego de haber tratado los puntos sobre los cuales se analizo la
perspectiva sobre la cual debe realizarse una reforma al financiamiento de partidos
politicos, retomando los antecedentes de tipo académico son los siguientes trabajos

sobre esta importante materia:

1- Tesis sobre: “La Regulacion del Financiamiento de Partidos Politicos en el Pert:
Analisis de las Reformas, 2017-2020”. Autor Kely Yisenia Hermenegildo Morales.
Lima Pera 2022. Universidad privada del norte:

Esta tesis es de gran importancia para conocer la realidad nacional en lo que
se refiere al origen del financiamiento de partidos politicos, esto es relevante para
este trabajo, debido a que hace especial énfasis en lo referido a los andlisis, sobre
ello (Hermenegildo Morales, 2022) nos dice que:

En Peru la problematica respecto al financiamiento politico comenzo a realizarse

de manera mas latente desde el afio 2016, debido a que ocurrieron una serie
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de denuncias respecto a las fuentes de financiamiento de una organizacion
politica participante del proceso electoral de dicho afio: el caso Cocteles,
que tratd sobre un evento de recaudacion de fondos donde el partido logréd
recaudar una suma increible de dinero, cobrando sumas altas a las personas
invitadas, hecho que luego fue desconocido por varios asistentes, lo que
llevé a comprender que dicha actividad actué como fachada para el ingreso

de dinero de fuentes ilicitas y/o desconocidas.

2- Tesis sobre: “La tension entre politica y dinero: Anélisis sobre el proceso de

reforma del financiamiento de partidos politicos en el Congreso” Autor: Ricardo

Enrique Gélvez del Bosque. Lima Peru. 2021. Pontificia Universidad Catolica del

Pert
En el presente trabajo académico se aprecia el contexto historico en el cual

se ha ido desarrollando la legislacion electoral en el Peru, el cual fue en un principio

muy dificil, ello debido a un gran clima de incertidumbre generado en la poblacion
sobre los escandalos de corrupcion a principios de la de década del 2000, respecto
de este periodo (Galvez del Bosque, 2021) nos menciona que:

Sin embargo, las consecuencias fueron avances pequeios y sin la fuerza necesaria
para combatir las fuentes que debieran ser prohibidas en cuanto al
financiamiento de partidos politicos debido a que los actores politicos no se
encontraban necesariamente incentivados (y mas bien si desincentivados) a

buscar una solucion al problema del cual ellos mismos eran parte.

3- Tesis sobre: “El Financiamiento de Partidos Politicos y Campafias Electorales
Frente a la Corrupcion Politica en Republica Dominicana: Una Vision Nacional
Frente al Ambito Internacional.” Autor: Vladimir Rozén Garcia. Salamanca, 2021.
Universidad de Salamanca Programa de Doctorado Estado de Derecho y
Gobernanza Global.

Perti y Costa Rica son dos republicas democréticas, las cuales culturalmente
por caracteristicas en comun como por ejemplo el idioma, tienen un alto grado de

similitud, lo cual hace que formen parte de una parte del mundo denominada
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Latinoameérica, la cual al igual que el resto de las subdivisiones que hay a lo largo
del globo, tiene sus propios problemas, a los cuales es necesario prestar atencion,
con la finalidad de que estos puedan ser resueltos de manera adecuada para lograr
un gran impacto.

En el caso de este Estado caribefio, comparte las mismas dificultades que
el Pert en lo que se refiere a la transparencia de partidos politicos, por lo que se ha
considerado oportuno tomar este trabajo como antecedente porque la misma
problematica que se aborda respecto al Pert, se encuentra también presente en este
Estado, que si bien es cierto no es fronterizo, pero forma parte de un mismo sistema
juridico para aplicar la normativa.

Pert también al igual que Republica Dominicana se ha visto privado de la
democracia, por lo cual es necesario tomar los mecanismos adecuados no solo para
evitar estar en una situacion similar a la de la dictadura de Rafael Trujillo, esto
debido a que pueden producirse una serie de gobiernos por un significativo periodo
de tiempo, en el cual estos pueden ser elegidos democraticamente, de acuerdo a las
leyes que cada pais estipule para sus respectivos procesos electorales, pero pueden
no representar al electorado, ello debido a que es una posibilidad que los candidatos
puedan haber sido financiados en su campana por grupos que tengan interés en el
resultado de las elecciones, con el objetivo de controlar la voluntad total o parcial
de la futura autoridad, con el fin de capturar el poder de manera silenciosa,
perjudicando a los ciudadanos con medidas que puedan afectar su desarrollo en
multiples areas.

Con base a lo antes mencionado, es importante resaltar que para que no se
produzcan gobiernos controlados por intereses particulares, es necesario dotar a la
democracia de todos los elementos necesarios para que esta pueda afrontar de
manera exitosa un intento de asalto por medio de intereses y poderes mezquinos,
que no tienen la menor intencion de contribuir al crecimiento econémico y social
del pais y solo al suyo.

Esto podré lograrse si se hace una adecuada reforma que permita reducir la
corrupcion, porque incluso en democracias solidas y antiguas, este flagelo existe,

pero es necesario reducirlo, para que de esta manera el grado de afectacion que
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cause sea menor y no se generalice, ni institucionalice dentro de los poderes mas

importantes de todo Estado Democratico.

De acuerdo con (Rozon Garcia, 2021) el autor de dicha tesis, haciendo
énfasis en el caso europeo referido al financiamiento de partidos politicos en lo
referido a afiliados, asi como a los fines que persigue la normativa respecto de este
importante hecho nos dice que:

En Europa, donde se encuentran algunas de las naciones madas ricas e
institucionalmente desarrolladas del mundo, tradicionalmente los partidos
se han sustentado en las cuotas de sus afiliados, aunque en las ultimas
décadas la afiliacion a los partidos ha sido cada vez menor. Esto gener6 un
proceso de regulacion del financiamiento politico paulatino, cuyo fin era,
por un lado, solucionar las necesidades sociales, financieras y politicas
habituales de los partidos y candidatos y, por otro lado, permitir que todos
los estamentos de la sociedad tuviesen acceso a la escena politica, a los fines
de contrarrestar el descenso en la afiliacion a los partidos y a sustentar el
aumento de los costos de las campafias, intentando asi: 1) controlar el flujo
de dinero en la politica, 2) evitar o disminuir los actos de corrupcion y 3)
limitar la influencia de los contribuyentes poderosos.

Es importante recalcar que no en todos los paises, sucede que la legislacion
sobre financiamiento electoral era inexistente, ello debido a que algunos
legisladores supieron prever el problema que ello causaria, sin embargo, es
necesario resaltar que conforme pasa el tiempo, es necesario actualizar determinada
normativa, para que esta pueda cumplir con sus fines y evitarse situaciones en las
cuales determinada ley pierda sentido o carezca de los medios para ser 1til, debido
a vacios o lagunas, por eso es necesario la revision cada cierto tiempo de la
legislacion vigente, mas aun si es que esta tiene un enorme grado de importancia,
como lo son las normas acerca de temas electorales, respecto del financiamiento de
partidos politicos (Rozon Garcia, 2021) nos menciona que:

El financiamiento de partidos y campanas electorales ha sido parte de diversos
sistemas politicos en diferentes paises desde hace mas de un siglo, hasta ser

parte de los sistemas politicos practicamente de todas las naciones del
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mundo actualmente. Desde su instauracion en las modalidades tanto publica
como privada, el financiamiento politico ha sido asociado tanto a la
corrupcidon como a multiples ilicitos asociados a esta; el tipo privado como
consecuencia de la influencia de las empresas contribuyentes en los
procesos de tomas de decisiones y, el publico a raiz de las alegaciones sobre
el clientelismo y uso de los recursos del Estado en diversas naciones, siendo

Republica Dominicana una de estas.

4- Tesis sobre: “El Delito de Financiacion Ilegal de Partidos Politicos en el Peru:
Justificacion, Fundamentos y Tipificaciéon.” Autor: Victor José Diestra Nafiez.
Lima- Peru-2020. Tesis Para Optar por el Titulo Profesional de Abogado.
Universidad San Martin de Porres.

El derecho electoral es una rama de la ciencia juridica que no debe
entenderse de manera independiente, ello porque cuando se recurre al derecho de
manera holistica, la perspectiva que se tiene respecto del tema o de los temas se
pretende estudiar, es mucho mas amplia, lo cual permite profundizar en el objeto de
investigacion, para de esta forma lograr los propositos que son inherentes al asunto
que se busca conocer, es por ello que en este trabajo, no solo se aborda al derecho
electoral, debido a que el derecho constitucional y la historia del derecho son
importantes factores, en el trabajo observado como antecedente se explora el
derecho electoral desde la perspectiva penal.

En atencidn a lo antes descrito, si bien es cierto que en esta investigacion, el
campo penal es mas relevante, ello no es motivo de descarte de esta tesis, debido a
que es un gran aporte porque permite ver que el tema de financiamiento de partidos
politicos es amplio y pueden llevarse a cabo investigaciones de este desde diversas
ramas del derecho, ello porque actualmente en un mundo que es casi en su totalidad
democratico, es necesario contar con este tipo de trabajos que refuercen el sistema
y eviten que hayan problemas en el mismo, que puedan debilitar los principios y
los ideales sobre el cual este se encuentra sustentado, es por este motivo que el
derecho electoral debe tener mas relevancia, para que de esta forma exista un mayor

respeto y conocimiento sobre las instituciones sobre las cuales se rige el actual
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Estado de Derecho, de esta manera podran evitarse o corregirse defectos en el

mismo en beneficio de los ciudadanos.

El financiamiento no es algo nuevo para los partidos politicos, porque el
hecho de que no haya habido una adecuada regulacion en el pasado, no implica que
haya sido inexistente, debido a ello, sobre la relevancia de dicha transmision de
fondos (Diestra Nafiez, 2020) explica que:

El financiamiento de la politica es un fendmeno social que ha ido evolucionando en
concordancia como la sociedad iba transformandose de una sociedad
censitaria a la sociedad de masas actual, el financiamiento de los partidos
politicos se ha vuelto uno de los temas fundamentales de todas las
democracias del siglo XXI, pero al mismo tiempo complejo de regular,
necesitando cada vez nuevas herramientas juridicas que permitan que las
regulaciones electorales no se queden solo en el papel como una
manifestacion de buenos deseos y, que permitan una contienda electoral
justa y transparente entre todas las opciones politicas representadas por los
partidos politicos.

Con relacion a lo antes expuesto es que es necesario tomar en cuenta la ley
de organizaciones politicas, debido a que de esta se desprende el marco legal que
sera la base para el desarrollo de las actividades de carécter politico en el Peru, es
por ello que reviste de gran importancia y es uno de los principales hitos en el
derecho electoral peruano, por lo tanto, permite delimitar las conductas y aplicar
una serie de articulos, a situaciones concretas que influiran en el destino del pais
durante el periodo de tiempo que estén en el poder las autoridades que sean elegidas
por la poblacién por medio del sufragio, respecto de dicha norma (Diestra Nafiez,
2020) nos dice que:

Es recién en el afio 2017 donde se lleva a cabo una modificacion de varios articulos
y la creacion de nuevos articulos a la LOP, atendiendo especialmente el tema
del financiamiento de las organizaciones politicas, entre las principales
modificaciones tenemos: que el estado, por fin, implemento efectivamente
el financiamiento publico directo, y se clasificaron las infracciones en leves,

graves y muy graves, buscando hacer mas gradual el régimen sancionador
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que prescribe la LOP. El objetivo era buscar prevenir los actos de corrupcion

en las organizaciones politicas.

5- Trabajo de fin de estudio: “El financiamiento ilegal de partidos politicos, la
experiencia de Espafia y Per’”. Autor: Maria Alejandra Aramayo Gaona. La
Rioja-2021. Master Universitario en Derecho Penal Econdmico.

La estructura politica de Espafia es muy diferente de lo que fue hace
alrededor de dos siglos atrés, si bien es cierto la denominacion actual es Reino de
Espana, pero ello no quiere decir que dicho Estado no sea una Democracia,
aparentemente ello puede parecer incompatible y extrafio, pero debido a las
reformas juridicas que se han hecho desde el gobierno de Isabel II hasta nuestros
dias, la monarquia ha perdido una considerable cantidad de poder y una gran parte
de sus funciones han sido delegadas a la poblacion por medio de sus representantes
electos democraticamente.

Por lo mencionado anteriormente, la funcion de los reyes muchas veces esta
supeditada a un campo diplomatico y de las Relaciones Internacionales, en vez de
ejercer poder y gobernar como sucedia en el pasado, siendo Fernando VII el ultimo
de los monarcas hispanicos en ejercer un poder absoluto sobre la totalidad de este
reino, por lo que se llevaron a cabo grandes avances en el campo democratico en
dicho pais hasta el gradual retorno de Espana a la democracia, los partidos politicos
fueron vueltos a ser legalizados y a formar parte integrante e importante de la vida
politica en el pais ibérico, por lo cual en el presente trabajo se ha considerado tomar
como antecedente una tesis que aborde el caso espanol.

Ademas dicho aporte académico es una comparacion entre Espafia y el Peru,
por lo que es una gran contribucion al desarrollo del derecho electoral, por esta
razdén es importante conocer esta tesis que ha brindado mayores luces al estudio de
las instituciones de la democracia al fortalecerla por medio del analisis sobre una
problematica que es comun a este sistema, por lo cual es inexcusable que se tomen
las medidas oportunas para salvaguardar el Estado de Derecho, logrando que los
ciudadanos no puedan verse defraudados en su expectativa de pais, es por tal razén

que estos temas hoy toman atin mas vigencia.
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Estudiar y delimitar el financiamiento permite que las mencionadas medidas
puedan tener efecto, en efecto es oportuno senalar determinados aspectos sobre este
con el fin de llegar a una mejor comprension, a respecto de ello (Aramayo Gaona,
2021) nos mencién que:

El financiamiento estatal es una forma en que las democracias pueden intervenir
mediante el otorgamiento de dinero, bienes o servicios publicos destinado a
los candidatos y a los partidos que participan en la eleccion de cargos de
eleccion publica. Casas y Zovatto senalan que el financiamiento estatal
puede ser: a) Subsidios directos, b) Subsidio indirecto y, c¢) Subsidios
especificos.

La regulacion es necesaria en lo aludido a temas electorales, debido a que
es necesario contar con un respaldo legal que permita preservar los fines de las
diversas instituciones democraticas, manteniendo sus valores e impidiendo que
estos puedan ser tergiversados, referente a dicha construccion normativa (Aramayo
Gaona, 2021) nos dice que:

La regulacion puede resultar ser Util y favorable siempre que las instituciones a
cargo puedan realizar el seguimiento adecuado, permanente y oportuno de
los gastos electorales. Para ellos deben tener claro la definicion de lo que ha
de contar como gasto electoral hasta inclusion la cantidad del tope, siendo
ineficaz si estos topes son muy elevados, porque dejaria mucho margen para

evadir la fiscalizacion que las instituciones a cargo puedan y deban realizar.

1.2. Evolucion historica del sistema politico de las elecciones en el Peru

El Perti como Estado independiente y soberano ha contado durante la mayor
parte de su historia, salvo algunas excepciones en las que se produjo un quiebre
total de la democracia con elecciones, las cuales han llevado al poder a los
representantes de la poblacion a la direccion del gobierno, por lo tanto el sistema
democratico es propio de nuestro pais porque desde el comienzo de este, ha sido
parte de un conjunto de caracteristicas que lo distinguen de otros Estados en la

region, en el caso de Latinoamérica se puede aprecia que Brasil y México fueron
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imperios como Estados independientes antes que republicas, el primero de ellos
durante un considerable numero de afios.

Por lo expuesto en lineas anteriores se resume que el Peru ha desarrollado
desde sus inicios una forma de gobernar, la cual ha sido dirigida por principios
democraticos, sin embargo, la forma en la que se llevaban a cabo las elecciones, asi
como los requisitos para poder ser parte del electorado pueden generar un fuerte
debate si es que los procesos en los que se designaron las autoridades fueron o no

democriaticos, ello se desarrollard con més detalle en las siguientes paginas.

1.2.1. Desde la época fundacional hasta el Partido Civil

Las elecciones en el Pert han sido muy distintas en sus inicios, actualmente
si las comparamos con los ultimos comicios, encontraremos que la diferencia es
abismal, como por ejemplo en puntos como el niumero de electores, lugares de
sufragio, requisitos y financiamiento, hasta bien entrado el siglo XX este ultimo
factor se consideraba como un asunto interno de los partidos, que no se encontraba
sujeto a fiscalizacion ni verificacion por funcionarios.

La Independencia del Peru se produjo un 28 de julio de 1821, cabe resaltar
que la primera proclamacion formal se dio el 27 de noviembre de 1820 en Huaura,
sin embargo, durante aquel afio no puede se puede mencionar nada respecto de
elecciones, debido a que el Perti llegd a ser Protectorado al ocupar Don José de San
Martin la ciudad de Lima, esto no consistia en una democracia, sino en un proyecto
completamente diferente de nacidon al que en la actualidad contamos, aunque
hubiese podido haber un marcado derecho electoral debido a la propuesta de que
el tipo de monarquia a implementar era de tipo constitucional, sin embargo dicha
iniciativa fue frenada por la oposicion de un considerable sector del Congreso asi
como de personajes como Faustino Sanchez Carrion.

En el Protectorado existia un proyecto para convertir al Pert en un reino,
situacion similar a la de Brasil durante las primeas épocas de su independencia en
que este fue un imperio, dentro de los posibles reyes para el Peri se encontraban
Napoleon Bonaparte y Leopoldo de Sajonia-Coburgo, sin embargo esto no llego6 a

consumarse debido a que la mision Garcia del Rio-Parossien, la cual estaba
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encargada de buscar un candidato para ocupar un trono en nuestro pais fue
desautorizada y con ello al no haber la propuesta monarquica, la Republica se
consolid6 en el Peru.

Pese a que las instituciones politicas recién empezaban a desarrollarse en
los primeros afios de vida independiente del Pert, vemos que los partidos politicos
se encuentran ausentes en la realidad nacional, estos no solamente se crean para
generar un cambio, sino que muchos de ellos se hacen para conseguir una sociedad
mejor y también para que un determinado grupo de poder pueda mantener un Statu
quo, logrando de esta forma preservar la vision de sociedad que estos tengan.

El derecho electoral busca afianzar el modelo republicano, el cual durante
sus inicios era nuevo en el Pert, asi como las instituciones que se implementaron
durante los primeros afios del Pert independiente, en un principio el Pert estuvo
encargado a una persona, Don José de San Martin, por lo que el periodo del
Protectorado es a razon de lo antes expuesto un proceso de transicion necesario para
determinar el sistema politico del Peru.

Por lo cual debido las circunstancias era necesario implementar una
administracion eficaz, puesto de que el Protectorado era provisional, esto se debia
a una situacion de guerra, pero una vez consolidada la forma de gobierno en el Pera
habria que implementar instituciones concordante con la naturaleza del nuevo
gobierno, asi que al igual que en el periodo republicano, la monarquia hispanica
tuvo que implementar instituciones para el gobierno de territorios donde habia
desplazado a los pueblos que existian en territorio americano.

Cabe resaltar que para consolidar en el Peru el nuevo modelo republicano
era necesario disponer de una legislacion donde el mismo pueda verse amparado y
respaldado, desde una constitucion hasta todas las demas normas del cuerpo
juridico, las cuales tendrian un caracter republicano, pese a que pudiera que no se
mencionase de manera expresa en los mismos, una de estas normas que se supedita
a la constitucion por ejemplo es el Codigo Civil, en un inicio el Codigo Civil de
1852 era de inspiracion francesa, basado en el Codigo de Napoleon de 1804.

El Codigo de Napoleon fue un modelo para paises como el Perti, debido a

que el mismo inspird a muchas otras legislaciones de la América Hispana y de otros
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paises del mundo, los cuales adoptaron muchas de las disposiciones contenidos en
el mismo respecto de ello (Horne, 2009) sefiala que “El Code Napoledn paso a ser
la base no solo todas las futuras leyes francesas, sino de muchos paises de Europa,
mas alla de las tierras conquistadas durante las guerras napoleonicas”.

Luego de la marcha de San Martin a Guayaquil para encontrarse con Simon
Bolivar, el Peru tiene su primer presidente poco después, el cual fue José de la Riva-
Agiiero, que llegd a ocupar el Poder Ejecutivo debido a la decision del Congreso,
si bien es cierto no bajo los parametros actuales de la moderna Democracia, donde
el voto es universal y se encuentra sujeto en nuestro pais a la mayoria de edad, la
designacion del Congreso en el presente caso dista mucho de las elecciones
contemporaneas, en 1823 cuando fue electo el citado presidente esto fue realizado
por la decision de un conjunto de personas revestidas de autoridad, si bien es cierto
muy reducida pero situaciones similares ocurrian en la democracia ateniense o de
la democracia francesa en el siglo XVIII y XIX.

El segundo presidente del Pert tomo posesion del cargo en 1823, también
por la voluntad del Congreso, el cual fue José Bernardo de Tagle, en el presente
caso se repitidé una situacion similar a que a la del primer jefe de Estado, en esta
circunstancia de dicho mandatario y en la anterior se puede apreciar que ambos
presidentes no contaron con contrincantes directos por el cargo, lo cual es una
causal para desestimar la posibilidad de elecciones politicas.

El inicio de la Republica del Peru estuvo marcado por el conflicto constante
entre los caudillos que habian asegurado la independencia luego de una larga
guerra, lamentablemente en un considerable periodo de tiempo se dieron intensas
luchas internas que desgastaban a una reciente nacién que no se encontraba en las
mejores condiciones econdmicas y sociales, la democracia era parcial, ello porque
no todos los peruanos tenian a principios del siglo XIX el derecho al voto, incluso
las elecciones presidenciales estaban en manos de un grupo muy infimo de
personas, los cuales tenian el privilegio de conducir al Peru en tales momentos.

Como se ha podido percibir el Congreso tuvo desde sus inicios un papel
primordial en la historia de la nacion, las deliberaciones hechas por los padres de la

patria dejaron escrita para siempre episodios muy insignes de la historia, los cuales
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para el presente trabajo son de gran importancia para conocer el pasado electoral

del Peru y de esta forma poder lograr una mejora en el sistema.

Dentro de la historia republicana se pueden observar conflictos, muchas
veces muy constantes entre el ejecutivo y el legislativo, lamentablemente dicha
situacion empezo6 en los origenes del Pert y actualmente no ha cambiado mucho,
es aqui donde los partidos politicos tienen una gran responsabilidad con el pais, la
de llevar adelante proyectos factibles que puedan generar mayores oportunidades y
desarrollo antes que ser parte de los intereses de una bancada o un grupo de
personas, sin embargo, cabe resaltar la labor de grandes parlamentarios que han
llevado a cabo iniciativas legislativas que han originado un gran cambio en las
instituciones el Estado al generar una mayor transparencia en los partidos politicos,
aunque cabe resaltar que pese a la destreza puesta por muchos legisladores y a su
ardua e incansable labor pueden haber algunas lagunas en la norma, por lo que es
necesario suplirlo, sobre dicho conflicto entre el ejecutivo y el legislativo a inicios
de la Republica entre el primer presidente y el legislativo (Basadre Grohmann,
2014) nos narra que:

En Truyjillo habia renacido la discordia entre Riva-Agiiero y el Congreso, instalado
modestamente en la casa de un particular. Algunos diputados quisieron dar
cumplimiento a la resolucion del 23 de junio que lo exoneraba del Gobierno.
El presidente comenzd, por su parte, a preparar la disolucion del cuerpo
legislativo, y escribi6 a sus partidarios para que los cabildos y el ejército se
la pidieran, a la vez que intentaba que la misma Asamblea lo acordase, sin
conseguirlo.

Algo muy particular en lo referido a la historia politica del Pert es que esta
pudo haber sido muy distinta, ello debido a que en principio Don José de San Martin
tenia pensado instaurar un régimen monarquico, esta idea no era extrana en
Latinoamérica porque Meéxico al igual que Brasil fueron monarquias al
independizarse, sin embargo el tiempo de las Cortes en dichos Estados fue muy
breve, teniendo en cuenta las constantes guerras civiles que hubo en el Pert a

principios del siglo XIX probablemente hubiera sucedido algo similar.
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La historia electoral en un principio estaba dictada por pocas personas tal
como se desprende de estos primeros y dificiles afos que tuvo que afrontar la
nacion, en medio de un proceso de cambio y consolidacion, aunque ello puede
explicarse debido a que los primeros afios de gobierno independiente eran
demasiado complicados, llenos de constante riesgo de perder la independencia,
como lo hizo Chile cuando la llamada Patria Vieja fue destruida en la célebre batalla
de Rancagua, es por ello que en estos anos llevar a cabo un proceso electoral, en
muchos casos superaba la capacidad de un Estado que aun estaba en proceso de
formacion y cuyas fronteras ain eran discutidas por Estados limitrofes con
argumentos no muy sélidos, como por ejemplo el caso de Maynas, que por el
principio de la Libre Determinacion decidi6 ser parte del Per1 y cuyo argumento
tiene una gran solidez al ser aceptado casi de manera universal salvo por algin
Estado que no le convenga la aplicacion de ello pese a tener una vigencia de caracter
universal en virtud al derecho internacional.

Por lo tanto, como se puede observar al momento de independizarse una
nacion, surgen en ella ideas sobre la forma més idonea en la que esta puede ser
gobernada, definitivamente si la independencia del territorio nacional se hubiera
producido algunas décadas antes con la rebelion de Tupac Amaru 11, el régimen de
gobierno hubiera sido completamente distinto, la idea de elecciones chocaba la
concepcion incaica del mundo, en especial el andino, ello porque no existia un
sistema de monarquia electiva como en el desaparecido Sacro Imperio Romano
Germanico, incluso las fronteras no serian las que actualmente son y que pudieron
preservarse casi intactas hasta conflictos limitrofes afos después con la batalla de
Ayacucho, sobre dicho acontecimiento histérico de gran importancia, respecto de
este acontecimiento (Moreno y de Arteaga, 2010) nos dice comentando lo
expresado por el virrey de la Serna:

La derrota de Ayacucho confirmé una prediccion realizada por La Serna en oficio a

Pezuela el 20-IX-1818, en la que aseguraba que el ejército del Alto Pert era

el sostén de Espafia en América del Sur, y que su pérdida supondria la del

virreinato.
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Vemos que con este hecho definitivamente el territorio peruano quedo
consolidado por lo cual, de acuerdo con la definicion clasica, al poseer un territorio
determinado nos encontramos frente a un Estado que cuenta a cabalidad con todos
los elementos que le son propios, por lo cual la democracia se desarrollara, aunque
aun demorara una considerable cantidad de afios hasta poder ser considerada como
moderna y universal.

Es posible encontrar que antes de un sistema politico en el Pert basado en
la eleccion de sus representantes provenientes de partidos politicos e inclusive
después de este, hubo conflictos constantes entre los hombres de armas de la nacion,
los cuales incluso pueden llegar hasta prolongarse hasta el famoso “Tacnazo”, que
si bien es cierto no produjo la cantidad de violencia de la que fue testigo el siglo
XIX, pero fue tal vez y para bien del pais el Gltimo rezago de una larga serie de
gobiernos militares en los cuales la democracia era solamente declarativa.

Como se puede notar en lineas anteriores la historia peruana fue en un inicio
muy dura, marcada por la lucha de intereses entre partidarios de diversas ideas,
siendo pues el republicanismo la resultd ser la dominante hasta nuestros dias,
contribuyendo aunque muy lentamente al desarrollo de una democracia extensiva a
todos los habitantes del Perq, es de esta forma como en el presente trabajo se le da
gran importancia a la parte histérica del presente marco tedrico porque incluso a
pesar de que hayan pasado cerca de dos siglos de determinados sucesos, se puede
ver en cierta forma se repiten, para ello es necesario que habiendo cumplido méas de
doscientos afios de vida independiente esto sea una reflexion para lograr cambios
notorios y positivos en la politica y la legislacion, esto no es idealismo, por el
contrario es una posibilidad que puede alcanzarse por medio del derecho electoral,
para ello serd necesario que se realicen las modificaciones que sean oportunas para
lograr un gran proyecto del cual la ciudadania sera parte por el conducto de los
partidos politicos.

Las primeras elecciones en el Pert se llevaron a cabo poco después de
consolidada la independencia en 1827, en este proceso electoral lamentablemente

estuvieron las grandes mayorias, por lo cual no estamos ante una democracia
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moderna, la cual tardara hasta el siglo XIX en consolidarse, sin embargo, nos
encontramos frente a un importante hito en la historia nacional.

En estas elecciones hubo menos de 100 electores, un numero bastante
reducido a pesar de que la poblacion peruana era mucho menor que en estos dias,
donde gracias a los avances en la medicina la mortalidad infantil se ha reducido
hasta casi desaparecer en nuestro pais, sin embargo, a pesar de encontrar un Estado
independiente pese a los cuestionamientos hechos por otros Estados a nuestras
fronteras, como lo explicara en su momento Raul Porras Barrenechea, la soberania
peruana era indiscutible, consagrada en la Constitucion de 1826.

Dentro de estas elecciones encontramos a dos contrincantes politicos: José
de la Mar y Andrés de Santa Cuz, la ausencia de partidos politicos es total, solo
puede hablarse de bandos o partidarios en el sentido de seguidores de un caudillo,
donde muchas veces primara la fuerza en buena parte del siglo XIX en nuestro pais.

En lo que concierne a este proceso electoral se puede ver la ausencia de
partidos politicos, lo cual para el presente trabajo de investigacion representa que
el financiamiento a los partidos politicos era una idea desconocida a principios de
la historia nacional porque incluso dichas organizaciones no existian dentro de la
forma tan cerrada en que se llevaban a cabo las elecciones.

En esta breve eleccion para muchos iniciard su mandato el primer presidente
constitucional de Peru, José de la Mar, que debera hacer frente a problemas internos
como la rebelion de los iquichanos, un grupo muy numeroso de indigenas que
reclamaban el retorno de la monarquia hispanica y a la amenaza de la Gran
Colombia en plano exterior que cuestionaba la soberania del Peru.

En lo que se atafie a los partidos politicos en Peru, estos al ser creados en el
territorio nacional, configuraron lo que seria el primer antecedente formal para el
derecho electoral tal y como lo conocemos en la actualidad, de hecho en el presente
caso cabe sefialar al Partido Civil (1871) que gand las elecciones presidenciales de
1872 con su candidato Manuel Pardo y Lavalle frente a Manuel Toribio Ureta y
José Rufino Echenique que no formaba parte de ningun partido como lo fue el
Partido Civilista , que fue el primero de estos porque antes por lo general el

congreso designaba a una persona como jefe de gobierno o un caudillo tomaba el
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poder por la fuerza, respecto de del partido civil, (Tuesta Soldevilla, 1995) nos dice

que:

Sin embargo, el civilismo, que solo en parte enarbold las banderas liberales, tuvo
corta duracion en esta etapa: la perjudicial guerra con Chile vino a
interrumpir el proceso, trayendo como consecuencia el cercenamiento del
territorio, una economia en bancarrota, un pais endeudado y el regreso de
los militares al gobierno hasta 1895, cuando por medio de una revuelta
dirigida por Nicolas de Piérola, los militares fueron expulsados del poder.
Como se ha podido ver este partido se conform6 durante una crisis con el

objetivo de darle al Peru instituciones mas solidas en un mundo moderno al cual
estaba incorporado, asi como para ser un mecanismo de defensa de los intereses de
un conjunto de personas que formaban parte de la élite, dentro de la cual muy pocas
personas podian ser parte debido a que estos individuos se encontraban en las
grandes ciudades, en razon a ello, en el siglo XIX y en lo que fueron los primeros
afos del siglo XX, la célebre élite politica estaba confinada a unos pocos.

En las elecciones citadas como se puede encontrar en lineas anteriores los
miembros de este partido eran parte de la oligarquia peruana, en dicha época se
puede localizar a un considerable numero de prosperos empresarios dedicados a la
extraccion del guano o terratenientes de vastas extensiones de tierras, el
financiamiento no representaba un problema debido a la hegemonia econémica de
sus integrantes en el Pert, ademds la normativa respecto a elecciones era casi
ausente, las Constituciones del siglo XIX regulaban de manera muy breve este
aspecto, por otra parte la ley peruana estaba recién en un proceso de formacion,
prueba de ello es la ausencia de legislacion sobre ciertos aspectos que ahora son de
vital importancia. E1 Coédigo Civil de 1852, el Cdédigo Penal 1863 y el Codigo de
Comercio de 1853 no incluian normativa que pudiera ser de relevancia para los
procesos electorales, como la posee el cddigo penal vigente.

Frente a la ausencia de legislacion sobre el financiamiento de partidos
politicos se encuentra que la transparencia respecto de este era caotica, ello porque
proteger los intereses nacionales en dicho aspecto se hacia extremadamente dificil

frente a la falta de normativa.
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Durante este siglo debido a la creacion del primer partido politico empezaba
a configurarse el derecho electoral en el Pert, es necesario acotar que esta rama del
derecho no es solamente la unica que hace incidencia en los procesos electorales,
sino también la prensa empez6 a desarrollarse en este siglo, aquella que también
influy¢ incluso hasta de formas decisivas en las elecciones, mucho mas lo hace en
nuestros dias, en las ultimas elecciones se han propagado noticias falsas que
circularon de forma desmedida debido a las redes sociales en nuestro pais a este
tipo de anuncios se les denomina por algunos como psicosociales. Los cuales tienen
la intencion de direccionar el voto muchas veces intentando causar panico
desproporcional en la poblacidn para que esta se incline por un candidato, respecto
de esta palabra que muchas veces se usa en el lenguaje politico o periodistico
(Hildebrandt, 2011) nos dice que:

Este adjetivo se asocia a todo lo que tiene un origen simultaneamente social y
psicoldgico; es decir, a aquello que se refiere al individuo en su aspecto
social, el término se usa en inglés y francés (psychosocial) desde hace casi
un siglo. Pero en el Peru el adjetivo se emplea, ademas, sustantivado y con
matiz politico negativo: un sicosocial es un rumor falso que se disemina con
el proposito deliberado de producir un determinado impacto, generalmente
negativo en la sociedad.

En atencion a los parrafos precedentes la legislacion electoral peruana se ve
influenciada por muchos factores desde el sistema de gobierno que consolidd la
republica, asi como por ejemplo diversas normas de inspiracion internacional, por
ello en este trabajo se estudia la legislacion electoral francesa y canadiense puesto
que estas son democracias consolidadas y en estas se puede encontrar diversas
normas que puedan contribuir al Perti asi como la de otros Estados que forman parte
de Latinoamérica y tienen un sistema juridico similar al del Pert, lo cual facilita el
estudio de la normativa en estos Estados.

Por lo tanto, es necesario modificar la forma en cémo se hace politica, en
atencion al financiamiento para esta forma evitar fuentes ilicitas que puedan usar
vacios legales para cumplir con sus fines, es por ello por lo que es necesaria dicha

reforma por el bien del pais.
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Sobre la historia electoral peruana encontramos que esta tuvo un largo
retroceso durante la segunda mitad del siglo XIX, si bien es cierto un gran aporte
de aquel tiempo fue la creacion del primer partido politico en el Pert, ello se vio
afectado en gran medida por la Guerra del Pacifico.

Uno de los grandes desastres fue el dafio que sufrio la democracia porque
los esfuerzos del Peru se enfocaron en la guerra antes que, en el desarrollo de sus
instituciones, posteriormente el gobierno se centraria en superar la crisis econdmica
y social antes que consolidar la democracia, es por ello que este sistema de gobierno
tuvo en este conflicto un severo enemigo que impidié que pueda consolidarse mas
pronto y generar mayores derechos a los ciudadanos del Perti por medio de la
legislacion.

Cabe resaltar que pese a que la Democracia en el Pert no era como la
entendemos porque aun no todos los ciudadanos mayores de edad podian votar,
muchas de sus instituciones como el Ministerio de Relaciones Exteriores tenian un
alto nivel de desarrollo y profesionalismo en su trabajo y la defensa de la soberania
nacional, sin embargo, esta se veria enormemente afectada con la guerra del guano
y el salitre y con ello el futuro de la democracia.

A lo largo de esta exploracion a lo largo de la historia se ha visto de que las
elecciones estaban solo reservadas a un nimero demasiado exiguo de personas, lo
cual afortunadamente ha cambiado, el tema del financiamiento a organizaciones
politicas en el siglo XIX es practicamente inexistente en lo que se refiere a
normativa especifica para limitar la financiacién a partidos politicos cuando el
monto sea demasiado elevado o cuando los aportantes tengan intereses particulares
dentro del Estado Peruano, es muy probable que por ello el desarrollo del Pert no

haya podido ser muy rapido durante su primer siglo de vida independiente.

1.2.2. Sistema politico electoral peruano desde la Constitucion Politica de 1933
hasta fines el aiio de 1948

Dentro de la historia nacional en lo concerniente a los procesos electorales,
se nota una clara diferencia entre el siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX,

este es el rumbo politico que toma el pais en base a la adopcion de la Constitucion
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de 1933, este importante documento se incorpora en la legislacion peruana durante
el la presidencia de Luis Miguel Sanchez Cerro (1930-1931) en un principio como
presidente de la junta de gobierno y (1931-1933) como presidente constitucional de
la reptiblica, este periodo es de gran relevancia porque sella el fin de la Oncenio de
Leguia y porque se llevaran a cabo una serie de acontecimientos legales que
repercutiran en la normativa electoral y en la ley en general, la importancia de este
periodo radica en la citada nueva Constitucion que contiene los siguientes articulos
que es pertinente mencionar:

Articulo 84.- Son ciudadanos los peruanos varones mayores de edad, los
casados mayores de 18 afos y los emancipados.

Articulo 86.- Gozan del derecho de sufragio los ciudadanos que sepan leer
y escribir; y, en elecciones municipales, las mujeres peruanas mayores de edad, las
casadas o que lo hayan llegado a su mayoria.

En lo referido al articulo 84 este permite que el derecho al sufragio pueda
tener un mayor alcance, contribuyendo al desarrollo de una democracia mas plena,
en lo concerniente al articulo 86 es un gran avance en el campo social porque
empieza a considerarse a las mujeres, aunque de manera parcial en la vida electoral
del Peru.

En los siguientes gobiernos como el de Manuel Prado Ugarteche y José Luis
Bustamante y Rivero se favorecera la heterogeneidad de los partidos politicos en el
Perti y la concertacion con el APRA, proscrito en el gobierno de Sanchez Cerro, sin
embargo, se producira una interrupcion del ciclo democratico del Perti debido al

golpe de Estado de Manuel Arturo Odria.

1.2.3. Sistema politico electoral desde el régimen de Odria hasta fines de la
década de los 70

Durante el gobierno de Manuel Arturo Odria se produciran importantes
obras en lo referido a las comunicaciones, al &mbito castrense y al educativo, sin
embargo, se produjo la proscripcion de elementos politicos, lo cual en el campo
democratico constituyo una afectacion a la pluralidad de partidos y a una deficiente

representacion de un importante sector de la ciudadania.
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Pese a lo rigido del gobierno de Odria en lo referido a la concesion de
derechos politicos a partidos politicos o a personas criticas o disidentes del régimen,
permitid que las mujeres pudieran acceso al sufragio, aunque limitado a la
alfabetizacion de las votantes, lo cual marcd un importante cambio en lo que se
refiere a la democracia.

Es de importancia resaltar que en el gobierno de Morales Bermtdez una
aguda crisis logrard que este convoque a una asamblea constituyente, de la cual se
obtendra como resultado la Constitucion de 1979, donde en su articulo 65 se
producira la universalizacion del voto, debido a que los analfabetos podran ejercitar
dicho derecho, lo cual sera de gran apoyo en los afios siguientes para lograr una
democracia con un mayor grado de plenitud, dicho articulo estipula que:

Articulo 65.- Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afios. Para
el ejercicio de la ciudadania se requiere estar inscrito en el Registro Electoral.
Tienen derecho a votar todos los ciudadanos que estan en el goce de su capacidad
civil. El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios.
Es facultativo después de esta edad. En las elecciones pluripersonales, hay

representacion proporcional, conforme al sistema que establece la ley.

1.2.4. Sistema politico electoral desde 1993 hasta la actualidad

En el afio de 1993 se produce una profunda mejora en lo referido al
financiamiento de los partidos politicos, lo cual, pese a que en la década de 1990
existian serios cuestionamientos al régimen en el poder a nivel nacional e
internacional debido a las violaciones de derechos humanos y a la corrupcion, se
adopta la actual Constitucion, que es el marco normativo de Pera sobre el cual se
rigen todo el cuerpo juridico nacional, en lo referido a los articulos 30 al 38, estos
desarrollan los Derechos Politicos y deberes ligados a estos, esto sera esencial en el
siglo XXI para el desarrollo de las elecciones.

La politica peruana en este contexto se ha visto influenciada y hasta
determinada por la legislacion electoral porque esta es la que establece el modo de
hacer politica al fijar los lineamientos necesarios para que esta pueda desarrollarse

en base normas para impedir que se realicen diversos comportamientos que puedan
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resultar nocivos para un pais democratico como el Pertl y que puedan atentar contra

los derechos de los ciudadanos por ello es importante tener normas imperativas en

este ambito.

Sin embargo la politica en el desde el surgimiento del Estado peruano se ha
visto muchas veces influenciada por un factor muy importante que es el carisma,
puesto que una gran cantidad de personas han apoyado a un determinado candidato
no en base a lo que el propone, sino a la forma de expresar su programa y al grado
de identificaciéon que puedan sentir con el mismo por diversas caracteristicas en
comun que puedan compartir, por eso ha sido importante el carisma incluso antes
que las propuestas o el plan de gobierno, sobre esta cualidad (Del Acebo Ibanez y
Brie, 2006) nos sefala que:

El Carisma se refiere a la propiedad o cualidad de una personalidad humana que es
reconocida por los otros como extraordinaria, sobrenatural o fuera de lo
comun que tiende a la restructuracion del “mundo” o de las representaciones
que de ¢l se hacen los individuos.

Junto al carisma ademas en las elecciones peruanas ha influido la ideologia, aunque

en menor medida porque en diversos partidos y movimientos politicos esta ha

estado ausente o su contenido no ha sido lo suficiente en muchos casos una carencia
de ideologia en muchos partidos politicos en los cuales incluso el voto se ha
orientado mas al candidato que al programa que el partido proponga para el Peru.

En el siglo XXI se abordara de manera extensa lo relacionado al
financiamiento de partidos politicos, ello debido a que este tema, debido al regreso
de la Democracia a nuestro pais, lo cual significé mas transparencia al momento de
llevar a cabo procesos electorales, es por eso por lo que el financiamiento de
partidos politicos es uno de los temas mas relevantes en este siglo para el Peru,
debido a que existe la oportunidad de lograr un gran cambio en beneficio de todos
los ciudadanos que sea factible.

Sobre lo referido a la forma en la que los partidos politicos financian sus
actividades han aparecido estudios que son de gran mérito, como los mencionados
en paginas anteriores, respecto de ello (Tuesta Soldevilla, 2011) nos refiere respecto

de ello que:
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El financiamiento de partidos politicos ha sido siempre la caja negra de la politica.
La historia muestra como en la azarosa vida de los partidos, el lema del
financiamiento tuvo una importancia especial, aun cuando era un tema de
secreto de Estado, circunscrito a la orbita de la dirigencia. Por lo demas, el
financiamiento era mayormente generado con las contribuciones de sus

miembros y, en algunos casos, negocios menores.

1.3. Evolucion del Sistema Politico Electoral en el Peru

Uno de los mayores problemas que ha podido apreciar en la mayor parte de
la historia del Peru es la ausencia o deficiencia de normativa en lo referido a
procesos electorales, no es dificil notar este inconveniente, ello porque al momento
de revisar procesos electorales en nuestro pais se puede encontrar que las leyes
encargadas de regular ello son escasas o incluso en las primeras décadas llegan a
ser inexistentes, en especial en materias tales como el financiamiento de los partidos
politicos, porque dicha organizacion de representacion ciudadana estuvo ausente

durante un enorme periodo de tiempo en la historia nacional.

1.3.1. Normativa Electoral peruana en el siglo XIX hasta la Republica
Aristocratica.

La normativa electoral del Pert empez6 a consolidarse primeramente con la
promulgacion de Constituciones tales como la de 1823, cabe resaltar incluso que en
los primeros afios de la historia del Pert se nombraron a los primeros presidentes
con la ausencia de norma electoral o con vacios en la legislacion, un claro ejemplo
es la designacion de José de la Riva-Agiiero y Sanchez-Boquete que se realizd
meses antes de promulgada la primera Constitucién del Peru , por lo tanto, el
principal inconveniente que se encontrd en estas elecciones y en un considerable
nimero que les siguieron es que el marco legal que las reguld fue muy escaso o
ausente y que las paginas de esta eran minimas.

Dentro electoral se encuentra la ley electoral se encuentra la modificatoria

del 19 de octubre de 1896 a la ley de municipalidades donde se determina que tanto
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vecinos peruanos como extranjeros pueden votar, no se menciona en lo absoluto el
financiamiento de los partidos politicos.

Se puede localizar que se promulgd la ley electoral de 1896, sin embargo,
dicha normativa hace mas énfasis en el orden ptblico al momento de que se lleven
a cabo las elecciones, asi como en medidas para evitar atentados contra la voluntad
popular tomando medidas para sancionar conductas lesivas a las elecciones en
dicho sentido, el financiamiento de los partidos politicos sigue como un tema
ausente en tal extremo.

Dicha norma no fue la tnica que fue dictada dentro del naciente Derecho
Electoral Peruano, en el afio de 1908 se encuentra la ley 861 cuya regulacion es casi
infima al poseer solo 12 articulos, en los cuales no se hace mencion del
financiamiento de los partidos politicos en el Peru, debido a que dicho tema no es
relevante para la sociedad de aquella época en la que atin no se cumplian ni 100
afos de independencia.

Posteriormente se promulgd la ley de N°1777 del afio 1912 en la que
nuevamente se realizan modificatorias y se trata mas a detalle sobre los requisitos
de los electores, asi como otros temas, dejando ausente el financiamiento de la
politica en el Peru.

Uno de los grandes hitos en materia electoral es la ley N°2108 de 1915,
porque desarrolla mas a profundidad los temas que aborda, en vez de solo
mencionarlos brevemente como las anteriores normas, lo cual hacia que estas
tuvieran un alcance muy limitado, sin embargo el financiamiento de los partidos
politicos vuelve a estar ausente en la norma, pasando a ser parte de los asuntos
privados de los candidatos y las organizaciones politicas, el contexto en el cual se
dan estas normas se encuentra en una época en la que se van dejando atras los
enfrentamientos entre militares por el poder que tan frecuentes eran a principios del
siglo XIX, esto representd una gran esperanza para buena parte de la poblacion
sobre el futuro del Perti, el cual empezaba a determinarse cada vez mas por las
elecciones, lo cual llevd en casos como el Oncenio de Leguia a un excesivo
populismo, el cual resulta fundamental para replantearse la legislacion electoral,

porque debido a esta forma de hacer politica y otros problemas es que surge la
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necesidad de renovar la legislacion incorporando nuevos elementos como el

financiamiento de los partidos politicos debido a su importancia.

1.3.2. Normativa Electoral peruana desde la 1920 hasta antes de 1990

Durante el siglo XX como se ha podido ver con anterioridad, especialmente
durante el Oncenio de Leguia se pasé a una etapa de la historia electoral peruana
donde la poblacion al menos durante breves periodos de tiempo dejé de lado la
admiracion por los caudillos militares y la defensa a ultranza de alguno de ellos.

Pese a lo antes mencionado, la democracia encontré un camino extrafo, el
cual era el populismo, las personas, en gran parte harta de enfrentamientos armados
entre sectores del ejército veia muchas veces en los nuevos candidatos figuras
cercanos a ellos, Leguia respaldé y apoy6d a muchos sectores populares al dar
importancia a reivindicaciones y demandas sociales, pero su gobierno estuvo
severamente manchado por la corrupcion.

La legislacion electoral si bien es cierto habia avanzado en gran
comparacion con la del siglo XIX no garantizaba transparencia dentro de los
partidos politicos, porque si bien es cierto esta llegaba a abarcar mas aspectos en
los temas referidos al funcionamiento de las instituciones necesarias para el
desarrollo de las elecciones asi como en el aspecto sancionador en caso de que estas
se vieran perturbadas asi como a los requisitos necesarios para que las
organizaciones puedan ser consideradas partidos politicos, lamentablemente no se
veia dentro la normativa una regulacion referida al financiamiento de dichos
partidos, esta realidad se refleja claramente en el Estatuto Electoral promulgado por
el decreto ley N°7177 del 1931.

Durante 1949 la legislacion electoral nuevamente es sometida a una
modificatoria por parte del decreto ley N°11100, pero esta se direcciona hacia el
Registro Electoral Nacional, dejando ausente el financiamiento de la politica en el
Pert1, poco después en 1950 se incorpora a la normativa el decreto ley N°11332 que
es mucho mas especifico en la distribucion de los cargos politicos por regiones,

pero nuevamente deja completamente de lado el tema referido al financiamiento de
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la politica, siendo responsabilidad exclusiva de los miembros de los partidos
politicos.

En 1961 se promulga en materia electoral la ley 13713, la cual se hace con
el objeto de mejorar el desarrollo de las elecciones buscando proteger la integridad
de las elecciones en un periodo convulso donde los enfrentamientos entre partidos
politicos llegaban incluso hasta extremos donde las fuerzas de choque desataron
episodios de gran violencia, sin embargo en lo referido a la transparencia del
financiamiento de los partidos politicos es algo que al igual que en normativa del
siglo XIX es un tema que no se toca en lo absoluto.

Pasados algunos afios, en 1983 se promulga una ley muy breve para regular
determinados aspectos en lo referido a la postulacion para la Alcaldia, se tocan
aborda lo referido a la simbologia de los partidos y las alianzas electorales, pero se
deja de lado el financiamiento de los partidos politicos, que, a fines del siglo XX,

empieza a ser mas relevante para las democracias a lo largo del globo.

1.3.3. Normativa Electoral peruana desde 1990 hasta la actualidad

Los problemas referidos al financiamiento de los partidos politicos se han
podido presentar en otras realidades de Latinoamérica debido a que existe una
situacion similar en varias partes de este extenso territorio que pese a las diversas
particularidades que presenta también posee muchas similitudes no solamente en la
cultura y el idioma sino también en la politica, por eso es que este tipo de normas
destinadas a regular la participacion de las organizaciones politicas son necesarias
debido a que las mismas promueven de que dichas organizaciones puedan actuar de
manera transparente asi como dar a conocer de una mejor manera su programa a la
poblacidn para que esta pueda al estar mas cercana a este tipo partidos politicos
puedan tomar una mejor decision al momento de elegir a sus representantes, lo cual
significara una mejora en la gobernabilidad, para ello es necesario por una parte
este tipo de normas y por otra también la modificacion de las mismas para que estas
con el paso del tiempo no queden desactualizadas debido a que la realidad sea

distinta ademas su reforma permite que los legisladores puedan mejorar a la misma,



39

teniendo ello un impacto en la forma en como se hace politica en el pais y esto de
manera directa causa una incidencia positiva en la gobernabilidad del Pert.

Durante la ultima década del siglo XX el financiamiento de los partidos
politicos empieza a ser de gran relevancia en el Perq, este tipo de temas ganaban
cada vez mas importancia dentro de las fronteras nacionales como en otras
republicas del continente debido a la corrupcion, ello porque la regulacion al
financiamiento de los partidos politicos se perfilaba como una herramienta para
combatir este flagelo.

En atencioén a lo escrito anteriormente es que en medio de este ambiente en
donde poco a poco la democracia se iba expandiendo por el mundo, surge en el Pera
la ley orgénica de elecciones N°26859, donde se empieza a regular, aunque de
manera no muy profunda el financiamiento de la politica, un claro ejemplo es el
articulo 183, con el objeto de brindar mas transparencia y de esta forma ofrecer mas
confianza al electorado.

La ultima década del siglo XX, donde se llevo la segunda vuelta de las
elecciones entre el Frente Democratico y Cambio 90 en el afio de 1990 y principios
del siglo XXI en el afio 200 entre Peru Posible y Pera 2000 en la segunda vuelta
electoral , han sido una parte muy importante de la historia contemporanea del Pert
porque luego de este convulso periodo, el pais ha podido abrirse al mundo y
recuperar estabilidad econdmica, aunque lamentablemente ello no ha llegado a
beneficiar a grandes mayorias, debido a que la inflacion que pese a ser una de las
mas bajas en América Latina supone un duro golpe a la canasta familiar y a la
capacidad adquisitiva de un trabajador promedio de adquirir un bien inmueble
donde vivir de manera permanente, hacen que sumado ello al tema de la
informalidad y otros problemas repercutan en los procesos electorales, muchas
veces llegando a una muy notoria polarizacion, sobre esta polarizacion (Tuesta
Soldevilla, 1995) nos menciona lo siguiente:

En las dos ultimas décadas, los continuos procesos electorales, la mayor
competencia y la centralidad de la campafia en los medios, ha hecho que los
costos de la actividad politica se incrementen sustantivamente. En concreto

las campafias son mas frecuentes y costosas. En sentido contrario, las
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militancias y sus aportes economicos han disminuido en los partidos. Estos,

a su vez, han perdido mucho crédito publico y son mds sensibles a la presion

de la opinion publica. En la region, si las normas especificas sobre partidos

politicos se han multiplicado en las ultimas décadas, las referidas al
financiamiento son mucho mas recientes.

Dentro del siglo XXI después de que la democracia volviera luego de ser
interrumpido el Estado de Derecho, se promulga una nueva normativa que abordé
con mas detalle lo referido al financiamiento de los partidos politicos, la cual es la
ley N°28094, dentro del marco de esta ley se produjeron elecciones en 2006, 2011,
2016 y en 2021 las tltimas elecciones hasta el momento, pudieron visualizar que
en la penultima y la ultima eleccion fueron demasiado polarizadas y disputadas,
donde se puso a prueba el espiritu democratico de los ciudadanos, en el periodo de
tiempo el derecho electoral se pudo desarrollar mucho mas que en todo el siglo XIX
y buena parte del XX, debido a una conciencia democratica mayoritaria en la
poblacion peruana pese a la gran polarizacion, derivada en populismo, una realidad
que es necesaria superar.

Sin embargo esta realidad sucede también en otros paises de Latinoamérica
debido a que la historia y la politica han sido similares en muchos casos, por un
lado al momento de independizarse se proclamaron republicas salvo en el caso de
Brasil y México, por otro lado hubieron paises como el Peru que perdid gran parte
de su territorio por la guerra del Pacifico, a los pocos afios de su independencia y
Paraguay que también fue muy afectado y privado de gran parte de su territorio por
la guerra de la Triple Alianza, por otro lado el populismo ha sido parte de la politica
Latinoamericana en el siglo XX y lo sigue siendo en la actualidad.

Respecto de las caracteristicas presentadas en Latinoamérica que hacen que
su situacion politica sea similar, por ello es por lo que en estas realidades se pueden
encontrar muchas semejanzas e inclusive soluciones sobre diversos problemas
respecto de ello (Tuesta Soldevilla, 2005) nos refiere que:

América Latina presenta dos caracteristicas fundamentales que facilita la

comparacion. La primera de ellas es que sus paises miembros conjugan y

han atravesado gran parte de su historia republicana, en forma comun. Pero
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ademas, y éste es el punto que la hace una region particular, es que todos los
paises tienen un régimen politico presidencialista. Pese a su importancia,
muchas veces se deja de lado esta singularidad. Justamente, el sistema
presidencialista latinoamericano enmarca institucionalmente las reglas de
juego politicas y permitira, a su vez, que el Sistema Electoral tenga efectos
muy particulares y distintos a aquellos sistemas parlamentarios, como por
ejemplo, el europeo o asiatico o de presidencialismos distintos como el

norteamericano.

1.3.4. Argumentacion doctrinal y jurisprudencial
Resulta en muchas ocasiones en el campo juridico defender una postura sin

que esta pueda ser cuestionada en todos sus extremos, a pesar de su argumentacion,

ello en gran medida puede interpretarse de acuerdo a lo expresado por (Bullard,

2019):

Mas allé de repetir la definicion griega («la justicia es dar a cada quien lo suyo») lo
cierto es que no es sencillo encontrar una formula que nos arroje respuestas
sobre lo qué es justo y qué no. Dar a cada quien lo suyo puede tener
interpretaciones muy diferentes, dependiendo de que es «suyo» y qué es
«dary. Tan diversas que todos los abogados dicen que defienden la justicia
de los dos lados de la misma controversia.

Lo anteriormente expresado se ve mucho mas en un ambito de derechos
politicos, porque en muchos casos la norma no los desarrolla como los relacionados
al ambito civil, de igual forma con la doctrina, a propdsito de estos importantes
derechos (Landa Arroyo, 2018) nos expresa que:

Los derechos de participacion politica son derechos subjetivos individuales que
facultan a su titular a participar, de modo directo, en la formacion de normas
—Ileyes, ordenanzas municipales y o regionales o reforma de la
constitucion— o de materias relativas al proceso de descentralizacion, como
la conformacion de macroregiones.

Sin embargo, en la presente tesis la transparencia y la gobernabilidad al ser

un eje central encuentran su defensa en la constitucionalidad y en la construccion



42

de un estado mas sélido a través de los elementos democraticos que le son naturales,
respecto de ello el Pleno. Sentencia 307/2023 nos dice que: “[...] no puede existir
un Estado constitucional sin un mecanismo de limitacion del poder.” Y respecto de
la democracia y los principios constitucionales que permiten la justificacion de la
gobernabilidad y la transparencia de acuerdo con las posturas expresadas en esta
tesis el Pleno. Sentencia 443/2023 refiere que:

La democracia tiene un conjunto de elementos y presupuestos basicos pautados de
valores y principios constitucionales, cuyo centro es la persona y sus
derechos-deberes, y como tal proporciona los cimientos de justificacion de
los poderes publicos. El contenido esencial de la democracia se puede
graficar o traducir en tres planos involucrados inexorablemente y
circunscritos a un mundo “con” Constitucién (democracia reglada y no
episodica).

1.4. Definicion de Términos
Es apropiado afiadir una lista de términos que son de especial interés para el

presente trabajo, debido a que estos permiten que pueda entenderse de una manera

mas profunda y detallada dicho texto, haciendo énfasis en las palabras que son mas
propicias para explicar el tema desarrollado a lo largo de estas paginas para lograr
un mejor entendimiento de estas.

Derecho Electoral
Conjunto de normas que componen una rama del Derecho Publico, las

cuales hacen que la democracia pueda ejercerse bajo parametros que garanticen que

esta pueda cumplir con su finalidad y no se vea perjudicada por falencias en el
aspecto procesal o al momento de que los ciudadanos ejerzan su derecho al sufragio
de acuerdo con la ley, logrando de ese modo que la normativa pueda ser eficaz,
cumpliendo con los fines que los legisladores consideraron pertinentes al momento
de dictarla.

El Derecho Electoral permite por lo tanto fijar nomas en el marco procesal,
destinadas a hacer viable un proceso electoral, limitando el mismo por medio de
disposiciones que afecten el financiamiento, los requisitos para ser elegida

autoridad asi como para participar en las elecciones, la propaganda y otros aspectos
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que son indispensables para que los Estados puedan contar peridodicamente con
nuevas autoridades, asegurando de esta manera el Estado de Derecho y la
democracia dentro del marco constitucional de la legislacion interna conforme a los
Tratados ratificados.
Reforma Electoral

Consiste en el cambio total o parcial de la Legislacion Electoral vigente, a
través de los mecanismos democraticos y legales permitidos por la normativa en
uso en una democracia, ello con el fin de buscar una mejora a través de la
incorporacién de nuevos textos o por la abolicion de los que se encuentran bajo el
amparo de la legalidad.

Este conjunto cambios es por lo tanto la modificacion de la normativa
vigente, destinada a realizar cambios que tengan efectos en las elecciones realizadas
dentro de la jurisdiccion de un Estado, ello comprende el territorio donde este tiene
soberania e incluso en el exterior incide en la didspora de nacionales, ello porque
dependiendo de la legislacion interna estos pueden estar facultados a votar en los
Consulados del Estado receptor al cual se encuentran ligados por el vinculo de la
nacionalidad.

Elecciones

Procedimientos extraordinarios en los cuales la poblacion elige a sus
representantes, los que se llevan a cabo cada cierto tiempo determinado por la ley,
el cual es considerable, ello con el objeto de que las autoridades elegidas para llevar
a cabo sus funciones puedan hacerlo de manera cabal con arreglo a las leyes y la
Constitucion.

Las elecciones se han realizado desde hace milenios en la humanidad, sin
embargo la distincion entre este conjunto de procesos destinados a dotar a una
poblacion de representatividad han variado principalmente en dos principales
aspectos, los cuales son los requisitos para ser designado autoridad, asi como los
que son necesarios para poder participar como elector de estas.

Financiamiento
Consiste en la trasmision de recursos para un determinado fin o causa, en el

campo del derecho electoral, es aquella asignacion realizada, principalmente en el
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campo monetario con el fin de que los partidos politicos puedan llevar a cabo las
actividades que les son inherentes, ello debido porque el alcance de los mismos,
sobre todo en lo referido a elecciones congresales o presidenciales son de caracter
nacional, por cual al representar una serie de gastos enormes dichas actividades con
el fin de dar a conocer a la poblacion el programa a de gobierno y persuadirla de
que las propuestas que el partido tiene para el Estado son las mas idoneas es preciso
que tales acciones reciban contribuciones, las cuales pueden ser publicas o privadas,
estas son limitadas por la ley para que pueda dar el uso que corresponda, aunque no
siempre la normativa logra cumplir con dicho fin.
Transparencia

En el sentido general dicho término esté referido a la claridad de los hechos
en determinadas circunstancias, lo cual produce en los ciudadanos certeza de la
informacion a la cual acceden, en el contexto del derecho electoral, dicho término
se encuentra referido al acceso a la informacion por parte de la poblacion sobre las
acciones ejecutadas por los partidos politicos en el marco de sus activades
realizadas, ello porque estas son realizadas por el financiamiento de fondos
publicos, por lo cual es indispensable que se conozca el uso de tal transferencia de
recursos, ello con el fin de que se cumpla con la normativa y de que la poblacion
tenga confianza y respeto por las instituciones democraticas, por otra parte cuando
dichos fondos son privadas es de suma importancia el conocimiento no solo del uso,
sino del o de los aportantes para evitar que existan conflictos de interés que puedan

debilitar al Estado.

Gobernabilidad

Término relativamente nuevo en lo que concierne a la politica y en el campo
académico relativo a la democracia, en especial a la doctrina desarrollada sobre este
sistema imperante en la mayor parte de Estados del mundo, el cual puede tener
acepciones diversas de acuerdo con el concepto y la materia en el cual se emplea,
las cuales tienen matices que las hacen diferentes ademés tomando en cuenta el

periodo en el cual son empleadas.
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Dicho término que es tan usual en los debates politicos puede ser resumido
como el conjunto de normas y de acciones que permiten que se cumplan las
disposiciones constitucionales y del derecho internacional publico, manifestado en
los Tratados y las normas imperativas de esta rama del Derecho, logrando que la
poblacion gobernada puede contar con un alto desarrollo y un profundo respeto de

sus derechos humanos.
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CAPITULO II: BASES TEORICAS DEL FINANCIMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN EL PERU

2.1. Viabilidad de una reforma al financiamiento de partidos politicos

El Perti es un pais que requiere de la solucion de diversos problemas graves,
para de esta forma poder tener un mejor desarrollo que le permita superar grandes
barreras que han significado para un sector muy importante de su poblacion pobreza
e inestabilidad, para ello es necesario contar con un gobierno que genere
oportunidades, para que por medio del trabajo y el estudio exista un mayor numero
de oportunidades que brinden a la poblacién una mejor calidad de vida, utilizando
de esta forma el presupuesto nacional de manera mas eficiente, ello sera posible si
se modifica cierta parte de la legislacion electoral referida al financiamiento de los
partidos politicos, para tener un mayor grado de certeza de los valores democraticos
y de la probidad de los miembros de los partidos politicos que en el futuro sean
autoridades.

La falta de un adecuado control sobre el financiamiento de los partidos
politicos genera estragos en la gobernabilidad en el Pert, es importante acotar que
la misma ha visto afectada durante muchos afios por gobiernos que no han estado a
la altura de los desafios que se han presentado, teniendo en el pasado y en el presente
gobiernos populistas, que ha significado en muchas ocasiones atraso y defensa
inadecuada de derechos para la poblacion.

Por lo antes expuesto es que es necesaria una reforma en lo concerniente al
financiamiento de los partidos politicos, es necesario contar con mas transparencia
en estas instituciones para garantizar los valores fundamentales de la democracia y
evitar que esta esté en peligro, se ha determinado que esta es viable a través de dos
indicadores, la necesidad de esta reforma y la compatibilidad de esta con la
legislacion nacional.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la transcendencia de la gobernabilidad, asi
como lo indispensable de esta es necesario tomar medidas para asegurarla en el
pais, es entonces viable una reforma al financiamiento de los partidos politicos,

debido a que contribuye a una mejor gobernanza en el Estado, al brindar
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transparencia dentro de las instituciones y contribuir a la mejora de la imagen de
los partidos politicos frente a la ciudadania, lo cual es de gran ayuda para el
fortalecimiento de la democracia.

La falta de gobernabilidad se ha materializado en el Perti debido a la falta
de educacion en muchos casos, asi como en un pasado histérico marcado por la
desigualdad y la falta de oportunidades, lo cual lamentablemente se ha plasmado en
diversos partidos politicos que, en vez de solucionar problemas urgentes, han usado
como un medio de llegar al poder e incluso perpetuarse en el mismo, esto ha
afectado gravemente la gobernabilidad, por lo que es necesario hacer énfasis en el
financiamiento de partidos politicos, porque ello también permitird que haya un
mayor grado de participacion ciudadana y con ello una democratizacion mas
profunda de la sociedad.

La gobernabilidad por lo expuesto anteriormente se desprende de la politica,
ya que esta es el medio que tienen las personas de poder acceder a cargos relevantes
con un gran poder de decision sobre el pais al cual gobiernan, por lo que urge una
reforma al financiamiento de los partidos politicos, pese al clima democratico que
existe en el Peru, o al menos en teoria, se presentan diversos problemas que afectan
a la gobernabilidad, como lo que vendria a ser el conflicto constante entre personas
y partidos politicos en vez de una cooperacion entre los mismos para construir un
mejor pais, es asi que en atencion a ello, estos elementos hacen viable la reforma al
financiamiento de partidos politicos en el Pert en funcidn al indicador de necesidad
de esta, porque esta permitira resolver problemas estructurales del Estado.

En el Peru se han tenido diversos ejemplos de gobierno que en algunos
aspectos han cumplido con mejorar significativamente la calidad de vida de las
personas en general o de un grupo de estas, pero cabe acotar que la corrupcion y el
interés particular de personas o grupos han frenado en gran parte el desarrollo
nacional, dichos gobiernos han presentado caracteristicas distintas muchas veces en
funciones a la orientacion politica de los partidos, teniendo como rasgos politicos
en muchos casos el populismo y el paternalismo, se puede mencionar como una de

muchos ejemplos a Manuel Odria con el Partido Restaurador, es ello una razén por
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la cual es necesaria una reforma que genere un cambio en la percepcion de la
politica por parte de la ciudadania.

Teniendo en cuenta que es necesaria una reforma al financiamiento de los
partidos politicos en el Peru, se esgrime a la historia electoral y politica peruana
como solidos argumentos que han podido ofrecer un panorama claro respecto del
pasado, habiéndose enfocado en el financiamiento de los partidos politicos, en el
marco teodrico, por lo cual si es posible que aplicar la reforma planteada a la
legislacion, mas atin cuando porque estas iniciativas producen estructurales en favor
de la democracia, que benefician a los ciudadanos y generan progreso en el pais, es
asi que se presenta esta iniciativa como viable.

Para que no se lesione severamente a la gobernabilidad, ni se la ponga en
peligro es insustituible tomar medidas enérgicas en el campo del financiamiento de
los partidos politicos, para rehusar el camino al liderazgo politico a personas
financiadas por grupos de poder ligados al narcotrafico, la corrupcion y otros tan o
mas perjudiciales, evitando que dirijan y controlen paises que debido a la riqueza
de su geografia han tenido oportunidades que pudieron haber significado progreso
para estos y sus habitantes, mas no han sido aprovechadas y en muchos casos el
presupuesto obtenido por las mismas, se han desperdigado en politicas a corto plazo
que no han significado una gran mejoria en las condiciones de vida de los habitantes
del Peru, lo cual es lamentable hasta nuestros dias y un importante motivo de
reflexion para impulsar un cambio por medio del Derecho Electoral, un hecho
histérico que podria ilustrar claramente esta realidad es la época de la prosperidad
falaz, dentro de la de cual no se emplearon adecuadamente las ganancias obtenidas
del guano y el salitre, por lo tanto es necesario que los intelectuales aporten en el
campo del Derecho Electoral para generar un cambio en la politica y en la sociedad
innovando lo establecido con el fin de mejorarlo, como se ha apreciado en el marco
tedrico este tema es estudiado en diversos Estados, ello hace también que sea viable,
porque estas iniciativas legales se hacen en favor de la democracia y sus
instituciones.

El paso del tiempo en Pert y en el mundo han significado cambios que han

modificado la percepcion respecto del orden establecido, asi como del modo de
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entender la politica y la economia, muchos afios de gobiernos nefastos pueden ser
el inicio de un cambio estructural en la politica, que por muchas personas en el Pera
puede ser vista como algo ajeno, distante e ineficaz, ello porque en estas ocasiones
se hace propicia, justificable y viable una reforma que busque mejorar el sistema
imperante, en el presente caso se plantea a nivel electoral, en lo referido al
financiamiento de los partidos politicos para tener autoridades probas libres de
financiamiento ilicito o con intereses en el Estado y sus politicas sociales y
econdmicas, asi como revertir una nefasta vision de la politica que lamentablemente
es muy comun en muchos ciudadanos, estos cambios de percepciones no solamente
pueden verse reflejados en la politica sino también en la Economia, ello a través de
la gobernabilidad.

La gobernabilidad como el dia de hoy la entendemos es un concepto nuevo
con relacion a la formacion de diversos partidos politicos en el Peru, el primer
antecedente de estos vendria a ser el Partido Civil mencionado en parrafos
anteriores, esta organizacion de gran peso que marcd enorme hito en la historia
nacional, por lo que se permitié que nuestro pais pudiera consolidar un régimen
considerado democratico y participativo, pero diversa normativa que fue elaborada
en el pasado no responde a las exigencias que se plantea actualmente con respecto
de la gobernabilidad y la politica, es asi como surge la necesidad de reformar el
financiamiento de los partidos politicos en el Pert por lo que la normativa pueda
lograr cumplir con los fines que esta tiene y a los principios que la inspiran, es
necesario contar con mecanismos de control adecuados para que esta pueda ser
eficaz, respecto de tales mecanismos anacronico de los cuales se ha comentado
(Garcia Roca, 2017) nos dice que “Muchos de los mecanismos de control actuales
fueron disefiados y creados en una época en que los partidos politicos no estaban
consolidados y aqui comienzan las contradicciones entre normas y realidades”.

La viabilidad de la reforma en lo referido al financiamiento de partidos
politicos se manifiesta también en que esta no contraviene ninguna norma
constitucional, por otra parte, es de apoyo para el respeto y cumplimiento de los
derechos consagrados en la Carta Magna del Peru, ello porque existe un grave

problema de identificacion de la poblacion con la politica y ello se manifiesta en
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los votos blancos o nulos, que tienen proporciones de gran magnitud en los procesos
electorales.

Dentro del Derecho y la politica existen diversas teorias las cuales por su
naturaleza llegan a ser contrapuestas, en muchos casos estas son motivo de
conflicto, pero en la realidad tangible, por ejemplo dentro del Parlamento asi como
del Ejecutivo estas no deben ser una brecha que separen diversos grupos de otros e
incluso los enfrenten en momentos cruciales para el pais, sino que sean una forma
de entender mejor el pais y a sus habitantes para que de esta forma se realicen
politicas que fortalezcan a la nacidon y reduzcan gran cantidad de los problemas de
la misma, una alternativa viable son propuestas legislativas en temas concernientes
a financiamiento de partidos politicos, para lograr una mayor transparencia y
gobernabilidad.

En el campo legal es viable una reforma al financiamiento de partidos
politicos, ello con consenso entre los diversos grupos politicos, buscando alcanzar
una gobernabilidad adecuada pueda manifestarse en nuestro pais, es necesario la
existencia tanto de una reforma dentro de la legislacion electoral en lo referido al
financiamiento de los partidos politicos, asi como instrumentos que permitan que
la misma pueda tener una base sobre la cual sostenerse, es asi que posicion
conciliadora de la realidad nacional es de utilidad para una mejora en las
condiciones de vida de los ciudadanos.

El derecho electoral es fundamental para la preservacion y la existencia de
la democracia dentro del Pert como en cualquier otro estado debido a que esta
importante rama del Derecho dispone una serie de normas que tienen por finalidad
la realizacion de un proceso electoral transparente que refleje la opinion de los
ciudadanos respecto a quienes deberian gobernarlos durante un determinado
periodo de tiempo, de acuerdo a diversas legislaciones también se pueden visualizar
otros objetivos, en el caso del Peru, debido a su compleja realidad nacional, no
solamente es preciso asegurar la transparencia en un proceso electoral, sino que
también es necesario tener candidatos que cuenten con un elevado nivel de probidad
garantizado por una legislacion electoral que incida en el financiamiento de partidos

politicos, para que los mismos puedan contribuir de una mejor manera a lograr una
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gobernabilidad mas eficiente que permita la optimizacion de los recursos, un
adecuado cumplimiento de sus funciones que influya en la calidad de vida de los
ciudadanos, asi como la reduccion significativa de la corrupcion en el pais, esto de
gran necesidad, debido a que el Perti se encuentra en vias de desarrollo, por lo que
es pertinente e impostergable la consolidacion de sus instituciones, si bien es cierto
esto se da en otros paises, cabe resaltar que estos en gran medida han reducido la
corrupcion en sus instituciones por lo que cuentan con un Estado més transparente
y eficiente, entonces esta medida seria viable para paises que tengan una situacion
similar a la del Pert.

A nivel normativo el Derecho Electoral puede modificarse con arreglo al
articulo 102 incisos 1 y 2, articulos 107, 108 y 109 de la Constitucion Politica del
Pert, debido a que permiten que el Congreso pueda tener la facultad de dar leyes,
velar por el respeto de la Constitucion, asi como tener iniciativa legislativa,
promulgar leyes y hacen vigentes y obligatorias dichas normas, lo que hace viable
en el campo legal la reforma planteada en el campo electoral, ademas no se
transgrede ningin derecho constitucional.

Cabo resaltar que con medio de esta reforma al financiamiento de partidos
politicos se defiende con mayor eficacia el derecho a la participacion en la vida
politica, sea esta de forma individual o colectiva, contemplado en el articulo 2 inciso
17 de la Constitucion Politica del Peru, ello porque al realizarse una reforma que
brinde un mejor grado de gobernabilidad, mas ciudadanos al ver que la politica
adquiere mayor transparencia participaran en diversas actividades partidarias en
beneficio de un proyecto nacional, lo cual generarda mayor confianza en la
democracia y un mayor fortalecimiento de esta por medio de la integracién de mas
ciudadanos en actividades partidarias.

El derecho electoral debe tener como fin principal debe asegurar que las
elecciones no adolezcan de transparencia ni de credibilidad, pero también es
importante y mas aun en el caso de un pais como el nuestro que si bien es cierto
cuenta con una gran cantidad de recursos naturales, asi como un gran potencial, por
lo que es necesario que las personas que figuren dentro de las elecciones sean las

mas integras dentro de la sociedad para que de esta forma se pueda lograr que la
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gobernabilidad sea eficiente y brinde las condiciones adecuadas para que mas
personas puedan contar con las oportunidades necesarias, para poder realizarse a
través del trabajo y cuenten con las condiciones bésicas para que estas puedan vivir
con dignidad, no viéndose privadas total o parcialmente en sus derechos debido a
problemas de tipo econdmico, por las personas mas integras de la sociedad, se
puede entender una gran cantidad de caracteristicas discutibles, sin embargo dentro
de ello es innegable decir que una persona que forme parte de la misma deba ser
leal hacia sus convicciones y cumplir con la ley, respetando al sistema democratico
y a sus instituciones, teniendo como guia a la Constitucion Politica del Peru, asi
como a todo principio que pueda inspirar a elaborar legislacion conforme a la
realidad nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, la reforma al financiamiento de los partidos
politicos en el Pert esta es viable porque existe la necesidad de esta citada reforma
en aras de la gobernabilidad como se ha explicado en lineas anteriores y también
debido a que esta es compatible con la legislacion nacional peruana al no

contravenir la Constitucion.

2.2. Forma en la que se llevara a cabo la reforma al financiamiento de partidos
politicos

Actualmente el Perti es una Democracia, este siglo XXI ha sido mucho mas
estable que los siglos anteriores de la historia nacional, en los que continuamente
hubo periodos democraticos interrumpidos por dictaduras que retrasaron una
democracia representativa y con todos los elementos que le son necesarios para ser
considerada como tal por sus ciudadanos y por la comunidad internacional, pero
debido a la consolidacion de las instituciones del pais, estas han permitido junto a
una cultura democréatica que exista estabilidad en cuanto al sistema de gobierno, a
pesar de las crisis de corrupcion que ha habido porque pese a diversos problemas
se ha podido mantener la democracia, pese a ello es de gran interés y necesidad
nacional lograr una mejora en la legislacion electoral.

Dentro del marco legal del sistema democratico es posible modificar las

normas siempre y cuando estas no contravengan la Constitucioén y haya una debida
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justificacion que se manifiesta a través de los debates en los Parlamentos, la forma
en que una reforma al financiamiento de los partidos politicos se llevara a cabo
incidira en los siguientes puntos:

a) Llevar a cabo la reforma sobre la ley existente antes de crear nuevas
normas, ello porque la actual normativa responde a las necesidades del Estado, pero
requiere actualizarse.

b) La reforma tiene que estar focalizada en articulos que regulen el
financiamiento publico y privado, ello porque no puede excluirse a ninguno de ellos
de una mejora en el uso de los recursos y la transparencia de las finanzas de los
partidos politicos.

c) La modificacion de los citados articulos debe hacerse bajo el marco
constitucional, para que de esta manera no se afecten derechos consagrados en la
norma suprema.

d) La modificatoria debe llevarse a cabo teniendo en cuenta el contexto
actual, tomando en cuenta factores como la tecnologia y la globalizacion.

e) La reforma se lleva a cabo tomando en cuenta el beneficio que esta
significa al Estado, siendo la poblacion y el gobierno los ejes claves sobres los
cuales esta se lleva a cabo.

Teniendo en cuenta los puntos sefialados como directrices para llevar a cabo
la reforma al financiamiento de partidos politicas esta debe llevarse a cabo porque
la democracia en nuestro pais estaba muy debilitada en el siglo XIX debido a
diversas causales, esto permitidé que la misma se viera interrumpida por constantes
golpes de Estado y Guerras civiles, por ello es necesario reforzar las instituciones
en el Peru, ello se logrard en gran medida por medio de una eficiente
gobernabilidad, por lo que en base a lo antes expuesto una reforma al
financiamiento de partidos politicos en aras de la transparencia y la gobernabilidad
se configura como una necesidad para el Estado Peruano, si bien es cierto es dificil
que escenarios similares de inestabilidad como en el siglo XIX, pero cabe resaltar
que si no hay una gobernabilidad eficiente, los problemas que existen en el Peru

podrian agravarse e incidir dentro de la economia de muchas personas en el Pera
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asi como en el cumplimiento de algunos de sus derechos mas basicos amparados
por la Constitucion.

Uno de los tipos de crisis que mas se ha manifestado en el Pert ha sido la
economica, en el presente siglo muchos expresidentes han estado en algin
establecimiento penitenciario o han tenido que enfrentar un proceso penal por lo
menos, esto puede por una parte representar algo negativo. al mostrar de que las
autoridades en el Per en muchas veces transgreden las normas, lo cual genera gran
desconfianza entre la poblacion, debilitando la confianza de esta en su Estado y en
las instituciones que le son propias con arreglo a la Constitucion, ello brinda un
clima de incertidumbre que puede manifestarse en conflictos sociales, baja
inversion, asi como poca explotacion del potencial del Peru perdido por recursos
arrebatados por la corrupcion, esto puede producir que muchas personas inmigren
a otros paises, esto significa menos impuestos para el pais y fuga de talentos, esto
se produjo en gran medida durante la segunda mitad del siglo XX, por lo que es
necesario asegurar la gobernabilidad en el Pert para que el mismo no se vea
afectado por politicas que puedan afectar a la poblacion ya que muchas personas
pueden ser muy talentosas y perseverantes, pero factores como la devaluacion de la
moneda puede hacer que todo ese esfuerzo y constancia pueda ser severamente
afectado, por lo que la legislacion electoral posee un gran potencial para ser un
valioso instrumento de transformacion nacional que debe ser empleado con
prudencia y responsabilidad.

No todo es un aspecto negativo en lo referido al Estado ya que existen
circunstancias en que este ha cumplido muy bien su labor, esto se ha logrado en
gran medida en el campo del Derecho, porque en el Pert pese a todos los problemas
que este pueda tener, el Poder Judicial cumple con sus funciones y mantiene su
independencia actuando con gran profesionalismo, esto se manifiesta cuando se
llega a procesar a antiguas autoridades debido a casos de corrupcion, esto no
siempre sucede en otros paises de Latinoamérica, en los cuales a pesar de tantos y
fuertes indicios sobre hechos de corrupcidn para iniciar un proceso penal como
diversos hechos ilicitos donde existen grandes sospechas hacia politicos y otras

autoridades, muchas veces estos tienen un poder de influencia tan grande en el
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Sistema de Justicia de sus respectivos paises que impide que los mismos afronten
un proceso por su accionar, lo cual genera aiin mas criticas y desconfianza con el
sistema imperante, esto es para el Estado peruano un significativo avance, que
puede generar que la poblacion tenga una mayor afinidad hacia el Estado y lo que
este representa, respetando por lo tanto su normativa.

El derecho electoral es elemental para Latinoamérica y el Perti porque a
través del mismo la poblacion tiene el respaldo de que su voluntad expresada a
través del sufragio, por ello es que existe la necesidad de una reforma al
financiamiento de partidos politicos para en este sentido aumentar la transparencia
y favorecer a la gobernabilidad, sin embargo a pesar de ello han existido
deficiencias que en parte son producto cuerpo normativo electoral que requiere de
innovacién en determinados articulos para cumplir con su finalidad, por otra parte
existen ademas otros motivos de tipo histérico, politico y social que inciden en el
gobierno en los diferentes Estados que pueden encontrarse a lo largo de la region,
uno de ellos es por ejemplo la burocracia partidaria y la escasa renovacion de
cuadros, los cuales tienen una indiscutible e inexcusable, responsabilidad en cada
uno de los Estados en que estos se desenvuelven como espacios de
representatividad ciudadana y de participacion politica de todas las esferas.

Es por ello que los partidos politicos deben en la realidad reflejar un
programa y una vision de pais, para que esto sea posible es necesario una mejora
en la legislacion electoral destinada a promover ello a través de una reforma en lo
referido al financiamiento de partidos politicos, para que dichos foros de
participacion ciudadana mejoren, debido a que es urgente que puedan lograr de que
las politicas que se apliquen en el gobierno sean eficientes al partir de una
organizacion seria y comprometida, para ello ademds es necesaria una mayor
democratizacion de los mismos, con la finalidad de que los partidos no se sean una
plataforma para impulsar los intereses de un grupo de personas ,como tantas veces

ha sucedido en el Perq, por ello es necesario que dichos partidos sean dindmicos.
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2.3. Mejora en la legislacion electoral debido a una reforma partiendo desde el
financiamiento de los partidos politicos

En el caso del Peru la idea de una legislacion electoral que regule de una
manera mas amplia los procesos electorales tenemos antecedentes muy recientes,
por ello es necesario que exista una reforma en dicha legislacion electoral para que
esta pueda suplir los defectos que pudiese tener, para de esta forma pueda ser mas
efectiva y causar un impacto positivo en la sociedad reflejado en una gobernabilidad
eficiente y transparente enfocada en el desarrollo de toda la poblacion del Perq,
respecto de la legislacion electoral en el Pert (Nolhen et al., 2007)nos dicen que:
En Peru, el 31 de octubre de 2003 se consigui6 aprobar la Ley de Partidos Politicos

num. 28 094, fruto de un gran acuerdo nacional de naturaleza multipartidista

y bajo la asesoria de International IDEA (Institute for Democracy and

Electoral Assistance) y Asociacion Civil Transparencia. El nuevo marco

normativo obligo a los partidos a adaptarse a nuevas reglas de juego, entre

las que estaba la celebracion de internas, que pueden ser abiertas o cerradas,

supervisadas por la ONPE (Oficina Nacional de Procesos Electorales), con

dinero publico y realizadas de manera separada desde 210 a 180 dias antes

de la eleccion general.

Teniendo en cuenta la existencia de la normativa es preciso acotar que esta
puede ser mejorada teniendo en los siguientes aspectos:

a) Reduccion de vacios o lagunas dentro de esta al revisar los articulos que
son parte de la norma.

b) Actualizacion de la normativa de acuerdo con el contexto tecnolégico y
social que se presenta en la actualidad.

c) Lograr que la normativa pueda ser mas util para que las autoridades
correspondientes puedan llevar a cabo una mejor de fiscalizacion.

d) Mejora de la norma hasta hacer de esta un instrumento que refuerce la
democracia y la institucionalidad.

e) Aumento de la participacion ciudadana a través de actividades como

capacitacion en temas politicos y formacion de nuevos cuadros.
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f) Mayor alternancia dentro de los partidos politicos que genere una mayor
integracion de la poblacion en la vida politica.

Por consiguiente, teniendo en cuenta lo anterior es necesario que la reforma
al financiamiento de partidos politicos contribuya a la representatividad, ello porque
al priorizar la transparencia como se plantea, serd también un factor de
fortalecimiento para los partidos politicos, independientemente de los proyectos de
pais que planteen o las ideologias por las cuales sean conducidas, siempre y cuando
estas no atenten contra la Constitucion y el orden publico.

Lo propuesto en anteriores lineas es de gran valor al momento de abordar el
Derecho Electoral para comprender la naturaleza de nuestro pais, ello porque se
encuentra asociado a la necesidad de reforma del financiamiento de partidos
politicos, que lamentablemente es un tema que ha estado ausente a lo largo de la
historia nacional y universal por largo tiempo.

Las ideas sobre lo mejor para el pais son en muchos casos distintos unas de
otras, esto suele ocurrir en determinados campos y en otros no, en el Derecho por
ejemplo hay diversas corrientes de pensamiento, que difieren mucho de otras y es
por eso que surge esta heterogeneidad que es tan enriquecedora para el debate.

Por lo expuesto anteriormente y mas atn el Pert, un Estado con una multiple
variedad de partidos politicos, es necesario que estos sean respetuosos con la
democracia, una forma de lograr esto es integrando mas a la poblacion en los
mismos a través de la capacitacion de esta en la teoria de la politica y la practica de
esta, no solo en el periodo electoral, también en la cotidianidad para de esta forma
lograr que la ciudadania tenga formacion en estos temas y el grueso de esta participe
activamente en la vida politica de su nacion, para ello la reforma propuesta al
financiamiento de partidos politicos debe abarcar también el uso de estos fondos
hacia actividades que generen una mayor democratizacion en el Pert.

Teniendo en cuenta lo expresado en el parrafo anterior la organizacion
dentro de los partidos incide en el gobierno, porque aquellos que formen parte de
dichas organizaciones dirigiran el funcionamiento dentro del Estado, es asi que los
fondos percibidos por los partidos politicos deben emplearse por lo que la

formacion de nuevos cuadros, por medio de actividades de integracion dentro de
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los partidos politicos que integren a la poblacion a nivel nacional, deben generar
nuevas generaciones dentro de la dirigencia de los partidos alternancia y con ello
una mayor democratizacion de la sociedad a través de sus instituciones, para que de
esta manera se reduzca la asociacion de los partidos politicos con la corrupcion, el
nepotismo y el trafico de influencias y para reducir en el caso de politica, las
connotaciones peyorativas respecto esta palabra, respecto de este término tan
importante en este trabajo (Cabanelas, 2006) nos dice que es:

Arte de gobernar, o alarde de hacerlo, dictando leyes y haciéndolas cumplir,
promoviendo el bien publico y remediando las necesidades de los
ciudadanos y habitantes de un pais. Traza o arte para concluir un asunto,
para aplicar los medios a un fin. Cortesia, urbanidad.

La politica ha sido determinante para la historia en la humanidad, ya que en
muchos casos estas lamentablemente han adquirido connotaciones muy negativas
en determinados periodos de la historia debido al choque de estas como en la
Segunda Guerra, conflicto que ha construido parte del mundo que actualmente
existe en muchos aspectos, uno de ellos el mas notorio es la configuracién de
fronteras no solo en el Europa sino también en Asia y Africa al ser el
desencadenante de la descolonizacion que se produjo por un debilitamiento de las
potencias del viejo continente, que condujo a una activa participacion de los
partidos politicos a nivel global.

La politica es esencial en el derecho electoral, ya que el mismo regula la
forma en que esta se realiza, no es un freno frente a la libertad de las personas sino
que es un importante mecanismo para evitar que vulneren los derechos de las
personas por medio de esta, si es que diversos partidos actuasen de forma
deshonesta al instrumentalizarla en la defensa de intereses privados, por lo que el
legislador en materia electoral debe tener muy en cuenta a la misma al momento de
emitir una norma en dicha materia, por lo que para evitar ello es imprescindible que
los politicos no sean financiados por terceros que tengan conflictos de intereses con
el Estado Peruano, en atencion a ello es que una reforma sobre el financiamiento de
los partidos politicos mejorara la legislacion electoral en el Pert, debido a que esta

podréa cumplir sus fines.
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CAPITULO III: El FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL PERU

Como se ha podido apreciar en el anterior capitulo la regulacion del
financiamiento de la politica peruana es reciente y surge en la década de 1990, lo
cual nos pone ante un tema relativamente nuevo, porque si bien es cierto el Derecho
Penal preveia sancion para ciertos actos considerados delitos desde inicios de la
Republica, el derecho electoral no regulaba el financiamiento de estas
organizaciones elementales para la democracia hasta fines del siglo pasado.

Luego de casi 200 afios de vida republicana en el Pert se pudo contar con
la ley N°26859 que operd como un relevante agente de cambio en la vida politica
del Pert en lo referido al financiamiento de los partidos politicos, si bien es cierto
este aspecto no tiene tanto desarrollo en esta norma como otros se ve un gran
progreso en el derecho electoral peruano porque la regulacion del financiamiento
empieza operar, surge entonces una necesidad de modificacion y de
complementacion con nueva normativa, es por ello que se promulga la ley N°28094
para de esta forma darle un sustento legal mas consistente a este tema que es de
gran transcendencia para el pais asi como de otros que lo son también en una
democracia.

3.1. Marco Normativo del Financiamiento de los Partidos Politicos

El financiamiento de partidos politicos en el Pert es un tema relativamente
nuevo, ello porque durante la mayor parte de la historia de esta nacion la democracia
ha sido un sistema que se ha desarrollado con constantes interrupciones durante el
siglo XIX y buena parte del siglo XX, por este motivo es que encontrar bibliografia
respecto a donativos con el fin de sostener partidos politicos al principio de la
historia republicana peruana resulta una labor complicada a la cual este trabajo
busca aportar en el campo del derecho electoral.

Recién en el siglo XXI encontramos legislacion que aborda esta tematica
para intentar resolver el problema tan arraigado de la corrupcion de una manera mas
compleja, profundizando en ello, ello debido a la labor de legisladores visionarios

que encontraron una de las grandes causas de ello, es por este motivo que al



60

recuperar la democracia en los a principios del presente siglo se llevaron acciones
para consolidarla como un sistema propio y representativo del Per, como la
elaboracion de normativa destinada a regular el financiamiento de los partidos
politicos.

Como afios clave se tiene 1997 y 2003, el primero de ellos porque se
promulga la Ley Orgénica de Elecciones (Ley 26859), el segundo porque entra en
vigor la Ley de Organizaciones Politicas (Ley 28094), la primera de ellas con la
finalidad de regular de una manera mas ordenada los procesos electorales que se
llevan a cabo en el Peru.

Si bien es cierto la imagen del Peru ante la comunidad internacional estaba
muy debilitada por la falta de transparencia y el accionar del gobierno, por lo menos
en el campo legal pudo hacerse este avance, el cual en nuestros dias es un gran
desafio para los profesionales del derecho, que tienen una gran labor para reformar
la legislacion electoral y proteger el sistema democratico, pero esta primera norma
citada ha sido uno de los puntos de partida desde donde debe asegurarse la
permanencia del sistema democratico.

En la segunda normativa encontramos que esta se entra en vigor a principios
del siglo XXI, esto renueva la vocacion democratica del Pera y permite regular de
manera extensa el financiamiento de partidos politicos que el articulo 31 de esta ley
los menciona, siendo por lo tanto los siguientes:

a) Cualquier entidad de derecho publico o empresa de propiedad del Estado
0 con participacion de este.

b) Confesiones religiosas de cualquier denominacion.

c¢) Personas juridicas con fines de lucro, nacionales o extranjeras.

d) Personas juridicas nacionales sin fines de lucro.

e) Personas naturales o juridicas extranjeras sin fines de lucro, excepto
cuando los aportes estén exclusivamente destinados a la formacion, capacitacion e
investigacion.

f) Personas naturales condenadas con sentencia consentida o ejecutoriada, o
con mandato de prision preventiva vigente por delitos contra la administracién

publica, trafico ilicito de drogas, mineria ilegal, tala ilegal, trata de personas, lavado
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de activos, terrorismo o crimen organizado. La prohibicion se extiende hasta diez
(10) anos después de cumplida la condena.El financiamiento de los partidos
politicos es indispensable para la gobernabilidad, lamentablemente de acuerdo con
(Pacheco Lay, Gonzalo Alberto; Miranda Blanco, Arturo Rafael Omar, 2021): “En
las ultimas décadas, a pesar de los profundos cambios institucionales, los gobiernos
del Perti no logran posicionar a la poblacion en el camino hacia el desarrollo
humano.” Es por eso que es necesario realizar las medidas necesarias para que el
financiamiento pueda cumplir con los fines que la legislacion peruana estipula.

g) Fuentes anonimas o de cuyo origen se desconozca.

3.2. Financiamiento Publico

La normativa peruana permite que exista financiamiento publico por parte
del Estado hacia los partidos politicos, los cuales no pueden remplazarse por otras
organizaciones en democracia, sobre ello (Degiustti, 2019) nos dice que: “Existe un
amplio acuerdo, tanto en la academia como en la sociedad, sobre la
indispensabilidad de los partidos politicos para el funcionamiento de un régimen
democratico representativo.” En dicha transferencia monetaria que realiza el Estado
el Estado Peruano hacia estas importantes organizaciones para apoyar al
funcionamiento interno de estas y que puedan cumplir con las actividades que le
son inherentes debido a su naturaleza, debido a ello podemos encontrar las

siguientes caracteristicas:

3.2.1. Equilibrar la contienda electoral para reforzar la democracia

Es necesario de que todos los ciudadanos puedan tener la oportunidad de
participar en la vida politica del pais, debido a que los costos que representan contar
con un partido politico y que este pueda estar operativo son muy elevados, debido
a que debe incurrirse en gastos como salarios a trabajadores que realizan sus labores
dentro de tal organizacion, asi como otros gastos que son de caracter administrativo
o publicitario que son indispensables, por lo que el financiamiento a los partidos
politicos tiene la finalidad de brindar mayores oportunidades de participar a los

ciudadanos en la vida politica al extender la posibilidad de participar de ella a
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quienes no tienen un patrimonio para costear dichos costos tan onerosos inherentes
contienda electoral, si no existiera el financiamiento de la politica la democracia se

asemejaria a una plutocracia.

3.2.2. Limitar el financiamiento privado

El financiamiento privado muchas veces deriva de fuentes que son nefastas
para las democracias alrededor del mundo, es necesario realizar un control
adecuado, porque es indispensable reducir amenazas contra la democracia, para
deben llevarse a cabo acciones permitan reducir la influencia de grupos de poder, a
través de iniciativas legislativas que pongan como prioridad los intereses del Estado
y brinden a los ciudadanos una mejor gobernabilidad.

El financiamiento privado cumple con una labor similar al financiamiento
publico, sin embargo, este puede ser perjudicial para la democracia debido a las
fuentes de donde pueda provenir, existe actualmente normativa destinada a prevenir
ello, sin embargo, es preciso mejorarla para que las instituciones pertinentes puedan

llevar a cabo un mejor control respecto del financiamiento de la politica en el Peru.

3.2.3. Generar condiciones propicias para la democracia interna de los
partidos

El financiamiento de los partidos permite que los ciudadanos agrupados en
los partidos politicos tengan mas fondos para las actividades del partido, las cuales
incluyen la democracia interna que es la participacion constante de los afiliados
dentro de las filas de estas organizaciones en su funcionamiento, yendo mas alla de
solamente cumplir con funciones meramente operativas e influyendo en el futuro
de la organizacion participando de manera activa , por ello es por lo que al tener
mas fondos para capacitaciones y otras actividades de indole partidaria se logra
fortalecer la democracia interna de los partidos. Respecto del financiamiento
publico nos dice (Cucho, 2014) que:
En consideracion de la ONPE el financiamiento publico directo es sumamente

importante. En principio, porque le posibilitara a los partidos politicos cubrir

con sus gastos ordinarios de funcionamiento. Ello incluye la adquisicion de



63

un software contable, la legalizacion de todos los libros contables, laborales
y de actas, el pago del alquiler del local, la compra de bienes y servicios de
funcionamiento, y las remuneraciones del tesorero y el contador, asi como
el pago de los servicios basicos, que incluyen el internet.

3.3. Financiamiento Privado

El financiamiento privado consiste en la percepcion por parte de un partido
politico de donaciones de parte de personas naturales o juridicas para el
funcionamiento de este y la realizacion de las actividades que le corresponden
dentro de lo permitido con la ley, de acuerdo con (Cucho, 2014), nos dice acerca
del financiamiento privado lo siguiente:

Durante la campafia electoral regional o municipal, las organizaciones politicas
dependen casi en su totalidad de financiamiento privado. Sin embargo, en
las visitas de supervision y control que hace el personal de la ONPE se ha
podido establecer que son los precandidatos o los candidatos quienes
realizan el gasto de la campana electoral directamente, contraviniendo la
disposicion legal que sefiala que cualquier aportacion se canaliza a través de
la tesoreria de la organizacion politica.

Las recomendaciones especificas para el Pert en materia del financiamiento
de la politica para impedir que esta sea afectada por fuentes contrarias a sus fines
son tomando en cuenta la realidad nacional de acuerdo con (ONPE,2014):
Institucionalizar la cooperacion entre la Procuraduria Anticorrupcion y la Unidad

de Inteligencia financiera (UIF) de la Superintendencia de Banca y Seguros;

Facilitar el acceso a la informaciéon por parte de la Contraloria General de la
Republica frente a la informacion protegida por el secreto bancario.

Revisar las disposiciones constitucionales que protegen el secreto bancario y la
reserva tributaria, de manera que la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
pueda intercambiar informacion con otros pares internacionales; y

Aclarar la competencia de la Superintendencia de Banca y Seguros para otorgar

informacion a la UIF.
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3.4. Amenazas hacia la democracia en el Ambito del financiamiento de partidos
politicos

Es un trabajo arduo poder delimitar de manera exacta todos los grupos, asi
como los tipos de personas con intereses concretos en lo que atafie a un proceso de
elecciones en el Pert, realizar dicha labor es muy ardua y ello llegaria a exceder los
limites que posee la naturaleza de dicha investigacion, sin embargo, es oportuno
sefialar algunos de estos porque es imprescindible para este trabajo respecto de una
reforma electoral que de acuerdo con (ONPE, 2015): “Entre finales de 2014 e
inicios de 2015, los organismos del sistema electoral peruano emprendieron una
campafia mediatica para colocar la reforma como tema de agenda nacional”. Dichos
aspectos que son de considerable importancia para este estudio son los siguientes:
3.4.1. Narcotrafico

Esta actividad es una de las mas graves y peligrosas realizadas en el mundo
entero, lamentablemente en Latinoamérica esta ha ganado gran peso en muchos
aspectos de la vida cotidiana de los habitantes de esta parte del mundo, ello porque
en algunos Estados como México, ha tomado de facto el control de determinadas
zonas del pais, haciendo que estas sean de gran peligro para su poblacion, causando
un dafio enorme al incrementar exponencialmente el crimen en estas partes,
generando frecuentes homicidios, secuestros, robos y un gran niimero de delitos
que atentan directamente contra la vida y la integridad de los ciudadanos de manera
constante.

Por lo tanto, es necesario adoptar en el marco de lo permitido por la
Constitucion y el Derecho Interno, las medidas oportunas para impedir el
financiamiento de partidos politicos por parte del narcotrafico, porque ello puede
llevar a lo que se denomina un narco Estado, donde la ley es demasiado flexible con
delitos relacionados al trafico de estupefacientes y la normativa constantemente es
vulnerada, siendo solamente un conjunto de textos sin eficacia real para combatir

significativamente al crimen.
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3.4.2. Empresas vinculadas a la corrupcion

En el siglo XXI, se ha podido encontrar que lastimosamente politicos a lo
largo del territorio nacional hicieron uso de la descentralizacion u otro valor
esencial para la moderna democracia en el Perd, para satisfacer sus mezquinos
intereses, antes que generar desarrollo en los centros urbanos en donde fueron
electos como autoridades, ello es porque en numerosas oportunidades estos
realizaban pactos con empresas con el fin de beneficiarse al percibir sumas de
dinero ilicitas, lo cual ha causado una gran crisis en muchas republicas, sobre ello
(Arévalo Gutiérez, 2010) nos dice que: “Entender la crisis de nuestra democracia
y hacia donde se dirige, obliga a revisar la actuacion de los partidos,
especificamente en lo referente al financiamiento ptblico y su ejercicio.”

Por ello se considera oportuno teniendo antecedentes como los de Odebrecht
llevar a cabo politicas serias, destinadas a evitar que con el paso del tiempo se
generen hechos que institucionalicen la corrupciéon de una manera mas profunda,
ello en aras de proteger el espiritu democratico del Per, marcado por un profundo
respeto por sus leyes, dentro de este contexto se han hallado multiples delitos
relacionados con empresas corruptas, sobre ello (Sandoval, 2022) nos refiere que:
Las figuras delictivas relacionadas con la «corrupcidn publicay, el delito de lavado

de activos y el delito tributario, por citar algunos casos, podian dar cuenta

antes de 2019 de la financiacion corrupta de partidos que se perpetraba
durante la preparacion o la ejecucion de tales delitos.
3.4.3. Personas que han cometido delitos de gravedad

La reinsercion en la sociedad no siempre es posible, lastimosamente la
reincidencia en delincuentes es habitual, es por ello por lo que los centros
penitenciarios muchas veces no cumplen con la finalidad les corresponde, no es
extrafio que un considerable nimero de personas en vez de rehabilitarse sigan
realizando hechos delictivos, incluso dentro de estas instalaciones, tales como lo
son la extorsion y otros delitos.

Por lo tanto, la voluntad de un gran nimero de la poblacion que ha pasado
por una condena puede encaminarse hacia realizar los mismos hechos u otros

similares con el fin de obtener un beneficio de caracter ilicito, es por ello por lo que
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es necesario apartar a personas que hayan llevado a cabo delitos que puedan ser
considerados de suma gravedad, los cuales cumplan por lo menos con alguno de los
criterios mencionados:

- Genera un grave perjuicio al pais o a sus instituciones.

- Llevar a cabo un delito que pueda estar conexo con otros.

- Es llevado a cabo de manera grupal.

- La naturaleza juridica del hecho punible es continuada.

- El dafio impide que haya una reparacioén que pueda ser considerada proporcional
al dafio causado.

3.4.4. Lobbies

Esta categoria puede ser muy amplia, ello porque es posible encontrar
diversos grupos con objetivos muy especificos, los cuales no siempre se encuentran
ligados a la ganancia de dinero independientemente de los métodos como fin, ello
porque ademas es posible que existan grupos que debido a la naturaleza de sus ideas
puedan ser perjudiciales para la democracia, para ello es que es necesario fiscalizar
adecuadamente los aportes, de acuerdo con (Dominguez Lopez, Elias Eduardo y
Escobar Alegria Marita Ingrid, 2018) :“El financiamiento en la politica es un tema
de inevitable analisis al hablar de democracia.”

Con relacion a lo antes expuesto, es necesario adoptar los mecanismos
legislativos para impedir que estos puedan maniobrar y llevar a cabo sus fines
haciendo un uso indebido de la politica, logrando de este modo que algunas de las
autoridades sean sus instrumentos, haciendo que la politica sea uno de los medios
para cumplir con sus objetivos, ello perjudica en gran medida a la democracia
participativa, esta es de acuerdo con (Gerencia de Informaciéon y Educacion
Electoral Subgerencia de Informacion e Investigacion Electoral, 2017) es :“Una vez
que ambas nociones —democracia y representacion— se fundieron, la «democracia
representativay se convirtid en el modelo de gobierno adoptado por la mayoria de
Estados en el mundo.”

3.4.5. Terrorismo
El terrorismo es una amenaza latente, ello porque no se limita solo a un

grupo criminal que haya causado acciones nefastas en el pasado por medio de
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atentados terroristas a gran escala, la globalizacion y el avance de la tecnologia han
causado que grupos terroristas puedan cruzar miles de kilometros y varias fronteras
para llevar a cabo sus siniestras ideas, es por ello por lo que no es osado decir que
en un futuro probablemente el Perti pueda ser victima de uno ellos en algin
momento futuro de su historia.

Para tal fin es necesario tomar acciones preventivas, dentro de las cuales se
encuentran limitar el alcance de esto por medio de una legislacion que pueda
aislarlos de la vida politica, una de las formas mas eficaces es impedir que puedan
realizar financiamiento a los partidos politicos y a las personas que participan en la
contienda electoral.

3.4.6. Tratantes de personas

La trata de personas es un delito muy extendido y arraigado, que, pese a los
esfuerzos realizados por los Estados, es muy dificil de acabar con este flagelo que
afecta de manera irreversible en muchos casos a sus victimas, ello porque el dafio
psicolégico sufrido puede ser tan o més grave que las heridas fisicas, que puedan
ocasionarse durante el proceso que involucra la captura y la posterior explotacion
de las personas que son victimas de esta actividad que es uno de los grandes males
que afecta severamente a Latinoamérica.

Ademas, cabe la posibilidad que durante el periodo en el cual las personas
se han encontrado expuestas a explotacion, hayan podido adquirir enfermedades o
suftrir dafios en su integridad que no puedan ser resarcidos por ningtin medio, por lo
que la democracia debe prevalecer e impedir la participacion de los que estén
involucrados con estos hechos delictivos en el financiamiento de los partidos
politicas en el Perti, debido a que las donaciones en campafia que puedan brindar
serian perjudiciales, sobre este término (Soria Herrera, 2023) nos dice que “Estos
son los mecanismos que confiere la ley para que los privados ya sean personas
naturales o juridicas puedan contribuir con un determinado partido politico.”
3.4.7. Gobiernos o agencias de inteligencia extranjeras

El espionaje, independientemente del ambiente geografico donde se realice
, asi como de los medios empleados para llevar a cabo misiones relacionadas con la

extraccion de informacion confidencial, es algo que no se ha relegado en libros
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histéricos sobre estos temas o estudios especializados dirigidos a un publico
erudito, ello porque lamentablemente este tipo de practicas al margen de la ley, se
siguen dando en pleno siglo XXI, siendo un caso medidtico el de Vicky Peldez, una
espia de nacionalidad peruana, es por ello que no seria extrafio que dentro de las
acciones realizadas en el marco del espionaje se emplee a autoridades elegidas por
mandato popular, es por ello que deben tomarse todas las precauciones necesarias
en el fin de evitar que agencias de inteligencia extranjeras puedan intervenir dentro

de un proceso electoral, para ello es necesario un serio proceso de transparencia, a

respecto de esto (Tahua Mautino, 2021) “Transparentar los movimientos de los

recursos que puedan manejar diferentes organismos de interés publico es una de las
luchas principales para evitar la corrupcién, y darle mayor confianza a la
ciudadania.”

Sobre las situaciones antes expuestas de acuerdo con (Briscoe, 2014) nos
refiere sobre los peligros del financiamiento por parte de personas u organizaciones
lesivas para la democracia que:

El riesgo- para hacer el vinculo con los temas discutidos- es que las puertas que
abre la politica a la influencia del dinero privado también dan acceso a los
grupos criminales, sean del narcotrafico, la actividad criminal que genera
mayores ingresos que todas las actividades en América Latina, o de otras
actividades ilicitas como el trafico humano, la tala ilegal de madera, las

actividades de extorsion en diferentes paises o el sicariato.

3.5. Dificultad para contar con transparencia al momento de fiscalizar el
financiamiento de los partidos politicos

Uno de los grandes problemas en lo referido al financiamiento de los
partidos politicos en el Peru es la fiscalizacion que se hace de los fondos, pese a
existir normativa destinada a velar por el uso correcto de los recursos, asi como
prohibiciones respecto de ciertos aportantes y en la manera en como se reciben
dichas donaciones existe todavia una grave falencia al momento al respecto de ello,

(Cucho, 2014) nos dice que:



69

Como el dinero es gastado directamente por el candidato o por sus auspiciadores,
los contadores y los tesoreros no poseen fuerza administrativa necesarias
para exigir que los precandidatos o los candidatos cumplan con rendir
cuenta. Y como en los estatutos no hay sancion para la omision o la tardanza,
una vez que la fecha de rendicion de cuentas partidarias a la ONPE llega,
los contadores no tienen informacidon necesaria para presentarla a la
autoridad, asi que rinden lo que tienen, o dejan pasar la fecha de rendicion
sin presentar la declaracion.

Dentro de las ciencias juridicas la legislacion comparada reviste de gran relevancia,
ello porque permite conocer otras realidades de las del sistema juridico sobre el cual
se realiza una determinada investigacion, ello para que el que realiza dicha labor
tenga un criterio mas amplio, ello le permitird desarrollar su trabajo con mas
eficiencia, cabe resaltar que en Latinoamérica un considerable nimero de normas
han sido inspiradas por otras de Estados diferentes a donde estas entraron en
vigencia.

3.6. Legislacion Comparada
Para efectos de la siguiente investigacion se ha seleccionado legislacion

procedente de algunos paises de Latinoamérica, asi como otra procedente de
algunas zonas franc6fonas, ello porque es necesario estudiar otras realidades para
poder contar con una perspectiva mas amplia que el tema, que permita que este
pueda ser mas complejo y desarrollarlo de una manera més eficaz, generando
informacion de mayor calidad.

La legislacion latinoamericana considerada en el presente trabajo tiene un
mayor grado de similitud con la normativa peruana vigente en lo referido al
financiamiento de los partidos politicos debido a la cercania geografica, asi como a
la facilidad para acceder a la informacién de dicha normativa debido a que el
castellano es el idioma oficial de la mayor parte de esta parte del continente
americano, a razon de estos factores es que es posible encontrar una considerable

cantidad de coincidencias si se analiza dicha normativa.
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3.6.1. Argentina

En la Republica Argentina, el financiamiento publico a los partidos politicos
esté estipulado en el articulo 5 de la Ley 26.215, el cual establece que:
Financiamiento publico. El Estado contribuye al normal funcionamiento de los
partidos politicos reconocidos en las condiciones establecidas en esta ley.

Con tales aportes los partidos politicos podran realizar las siguientes actividades:
a) Desenvolvimiento institucional;

b) Capacitacion y formacion politica;

¢) Campanas electorales primarias y generales.

Se entiende por desenvolvimiento institucional todas las actividades politicas,
institucionales y administrativas derivadas del cumplimiento de la Ley 23.298, la
presente ley y la carta orgdnica partidaria, asi como la actualizacion,
sistematizacion y divulgacion doctrinaria a nivel nacional o internacional.

Al respecto de la presente ley se puede observar que se considera también
la divulgacion doctrinaria internacional, esto es de gran relevancia, porque los
procesos electorales no solo se llevan dentro de las fronteras de un Estado, ello
porque en gran parte de ellos como el Pertl los nacionales que se encuentran en el
exterior ejercen su derecho al sufragio, por lo que es pertinente incluirlos dentro de
la normativa.

3.6.2. México

Respecto del financiamiento publico de los partidos politicos en México, el
articulo 50 de La Ley General de Partidos Politicos de los Estados Unidos
Mexicanos establece que:

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,
financiamiento publico que se distribuirda de manera equitativa, conforme a lo
establecido en el articulo 41, Base II de la Constitucion, asi como lo dispuesto en
las constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento
y sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos
de procesos electorales y para actividades especificas como entidades de interés

publico.
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En lo referido al financiamiento de la politica en México, es importante
resaltar la importancia que se da al financiamiento publico sobre el privado, esta
figura debe predominar principalmente en Estados con un alto indice de corrupcion,
ello con el objeto de disminuir la injerencia de actores privados con intereses
contrarios a la gobernabilidad.

3.6.3. Uruguay

El articulo 31 de la Ley N°18485 establece respecto al financiamiento

privado lo siguiente:
Las donaciones que reciban los partidos politicos o sectores internos o listas de
candidatos a efectos de sus campaiias electorales no podran exceder para cada uno
de ellos y por cada donante, la cantidad de 300.000 UI (trescientas mil unidades
indexadas) y deberdn ser siempre nominativas. Se entendera por tales aquéllas en
donde queden registrados con toda precision el nombre y demdas datos
identificatorios del donante.

Dentro de la legislacion uruguaya se ve que se aplican limites a las
donaciones en el caso del sector privado, ello es importante para controlar una
entrada desmedida de dinero a los partidos politicos que pueda ser hecha con
intereses que causen perjuicios al sistema democratico, en razon a ello es necesario
ejercer diversos tipos de controles en ello para mejorar la regulacion del

financiamiento de los partidos politicos.

3.6.4. Normas que deben tomarse en cuenta de la Legislacion Electoral
Canadiense
Dentro de la normativa canadiense que se toma en cuenta en lo referido al
financiamiento de partidos politicos se ha elegido el articulo 363 de la ley electoral
de Canada, que establece que:
Contribuciones
Nota marginal. Prohibicion: donantes no elegibles
363 (1) Ninguna persona o entidad, que no sea un individuo (un ciudadano
canadiense o un residente permanente en el sentido de la subseccion 2 (1)

de la Ley de Inmigracion y Proteccion de Refugiados) puede hacer una
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contribucion a un partido registrado, asociacion registrada, nominacion

concursante, candidato o concursante de liderazgo.

Nota marginal: Entrega de aportes

(2) Si un partido registrado, una asociacidon registrada, un candidato a la
nominacion, un candidato o un candidato al liderazgo recibe una
contribucion de un donante no elegible, el agente principal del partido, el
agente financiero de la asociacion, el agente oficial del candidato o el agente
financiero de la El concursante a la nominacion o al concursante de
liderazgo, dentro de los treinta dias siguientes a tener conocimiento de la
inelegibilidad del donante, remite la contribucion no utilizada al donante o,
si esto es imposible, la remite, o una cantidad igual a su valor comercial en
el caso de una contribucion no monetaria. contribucion — al Director
Electoral, quien la remite al Sindico General.

En la presente normativa se hace hincapié en la necesidad del respeto a la
soberania y a conservarla, ello implica en el campo electoral que las personas que
no son nacionales de un Estado, residente o refugiado en Canada puedan realizar
aportes, ello porque su vision de Estado es distinta a la plasmada en el ordenamiento
legal de ese pais, por lo que en el caso canadiense se da prioridad a la seguridad
nacional y se busca evitar la injerencia de nacionales de otros Estados e incluso de
Estados con el fin de salvaguardar los intereses nacionales de Canada
3.6.2. Normas que deben tomarse en cuenta de la legislacion electoral
francesa

Dentro de la legislacion francesa se ha tomado en cuenta al Codigo Electoral
de dicho pais, dentro del trabajo se considera oportuno que el Pert tenga un
ordenamiento juridico similar por un tema de orden, formalidad y transparencia, de
este texto se ha elegido al articulo L52-8 que refiere que:

Un particular puede hacer una donacion a un candidato si es de nacionalidad
francesa o si reside en Francia. Las donaciones realizadas por una persona
fisica debidamente identificada para financiar la campafia de uno o mas
candidatos durante unas mismas elecciones no podran exceder los 4.600

curos.
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Las personas juridicas, con excepcion de los partidos o agrupaciones
politicas, no pueden participar en la financiacion de la campafia electoral de
un candidato, ya sea otorgandole donaciones de cualquier forma, ni
proporciondndole bienes, servicios u otras ventajas directas o indirectas a
precios inferiores. Las personas juridicas, con excepcion de los partidos y
grupos politicos, asi como los establecimientos de crédito o las empresas
financieras que tengan su sede en un Estado miembro de la Union Europea
o parte en el acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, no pueden
conceder préstamos. a un candidato, ni ofrecerle su garantia para la
obtencion de préstamos.
Cualquier donacion superior a 150 euros realizada a un candidato para su campaifia
deberd abonarse mediante cheque, transferencia, a domicilio o por la banca.
En el presente articulo lo mas resalta son los limites puestos a las donaciones
en diversos contextos, esto es de gran importancia fiscalizar eficientemente, ello
porque establece el cheque como un medio que permite fiscalizar de manera
eficiente las donaciones, en este caso es a partir de la suma de 150 euros, el cual es
un monto que al cambio del sol peruano es casi 4 veces mas, pero pese a no ser muy
elevado debe detallarse, ello como un medio de brindar una mayor transparencia y
de esta forma lograr unas elecciones mas limpias, se aplica ademas el criterio de
limitacion de fondos percibidos por los partidos politicos, ello para no darle un
poder desmedido a determinados donantes, ello debe procurarse plasmarse en la
legislacion con el fin de proteger la democracia de influencias que puedan

debilitarla y dafiar la gobernabilidad.
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CAPITULO IV: EL FINANCIMIENTO PUBLICO EN LA DINAMICA
POLITICO PARTIDARIA

4.1. Contexto del problema en la Normativa Electoral Peruana

Actualmente existen inconvenientes en la legislacion Electoral, muchos de
ellos son discutibles, sin embargo cabe resaltar de que estos pese a todo existen,
estos inconvenientes se ven reflejados en la realidad nacional debido a que muchos
de los problemas que afronta al pais se deben a autoridades ineficientes y corruptas,
esto es en gran parte a que la legislacion electoral no ha podido impedir que
determinados candidatos lleguen al poder, aunque también cabe resaltar que la
poblacion deberia estar mas informada respecto de las personas a las cuales va a
elegir como sus representantes para que en el futuro no se presenten problemas
vinculados a una mala gestion o a la corrupcion.

Lo anteriormente planteado seria lo ideal, aunque lo tangible y lo real es
aspirar a reducir el riesgo de que esto ocurra o que suceda con menos frecuencia,
porque hasta en estados solidos y desarrollados este problema persiste,
lamentablemente en los Estados de América Latina estos problemas se sienten mas
debido en parte a una reciente transicion hacia la democracia, respecto de ello
(Garcés Peralta, 2004) nos dice que:

En la década de 1990, superado el periodo de gobiernos militares dictatoriales en

América Latina, y ante los problemas de los gobiernos democraticos debido

a la ineficiencia de la estructura tradicional frente a las crecientes demandas

y a la nueva realidad estatal, se inici6 el debate sobre la reforma del Estado,

que comprendia a todo el aparato estatal, encontrdndose obviamente

contenida en ella la reforma en materia electoral.

La transicion hacia la democracia en América Latina ha traido grandes
progresos en lo referido a diversos puntos como derechos humanos, pero no siempre
las autoridades han cumplido con sus funciones de manera correcto o han incurrido
en diversos actos de corrupcion que ha producido desconfianza en la poblacion.

La legislacion electoral peruana presenta una serie de inconvenientes los

cuales pueden ser corregidos mediante una reforma que si es realizada de la manera
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adecuada puede brindar al pais una mejor legislacion electoral capaz de prevenir
muchos problemas que puedan derivar de sus caracteristicas negativas, las cuales
son las siguientes:

a) Genérica:

Un ordenamiento juridico adecuado debe contar con normas y disposiciones
claras porque de lo contrario podran surgir interpretaciones completamente distintas
y opuestas de la norma, lo cual no es adecuado para la sociedad y mas alin en lo
referido a materia electoral, porque esto puede conducir a un clima de
incertidumbre, el cual pueda afectar no solamente los derechos de las personas sino
también las instituciones democraticas, para ello es necesario de que el
ordenamiento juridico pueda entenderse sin que existan problemas respecto a la
interpretacion de la norma, ya que la misma debe poseer un texto claro que permita
al lector de la misma comprenderla sin tener dudas de lo expresado en ella por el
legislador.

b) Sumaria:

Uno de los problemas que puede tener una Legislacion es que sea breve,
esto permite que la misma se vea expuesta a vacios y lagunas, el caso de la
Legislacion peruana es este, esta no es tan extensa como otras, por lo cual es
necesario que la misma pueda ampliarse para que en el futuro no se comentan
abusos del derecho amparandose en la misma.

Una legislacion debe ser amplia y debe contener diversas disposiciones que
permitan que las autoridades puedan encontrar herramientas frente a las cuales
hacer frente a personas que pueden perjudicar a otros haciendo un mal uso de sus
derechos, por lo que es necesario que los legisladores analicen diversos supuestos
y logren que la ley sea eficiente.
¢)Anacronismo:

Las normas deben ir de acuerdo con el tiempo, por lo que es conveniente
revisar una ley cuando pasa un espacio de tiempo considerable para que determinar
si es que la misma debe aplicarse aun o si es necesario hacer una reforma parcial de

la misma o incluso derogarla, debido a que su naturaleza es diferente del presente,
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por ello es necesario hacer reformas respectos de normas de la legislacion electoral
que no vayan de acorde con el tiempo actual.

d) Susceptible a vacios o lagunas:

Una legislacion que no es extensa como se ha visto anteriormente presenta
un problema al no ser clara, esto hace que la misma sea susceptible a los vacios y a
las lagunas, los cuales representan un gran problema debido a que debido a que tal
vez el legislador no supo cémo expresar su voluntad del todo o no pudo prever
diversos acontecimientos conflictivos, que fuesen a darse en el futuro no colocéd
disposiciones que pudieran evitar un vacio o una laguna, por ello es importante que
por este motivo las normas sean revisadas constantemente en materia electoral
porque de lo contrario estds se verian expuestas a vacios o lagunas que puedan llegar
a causar incertidumbre juridica.

4.2. Marco Electoral y sus deficiencias

La actual normativa presenta deficiencias, es por ello por lo que debido a
dichas falencias se desarrolla el presente trabajo, ello profundizando en partes
concretas de la ley, para asi formular una solucion pertinente con el objetivo de
resolver la problematica actual en lo referido al derecho electoral peruano o por lo
menos a disminuir su impacto con medidas tangibles y viables que puedan llevarse
a cabo.

La principal deficiencia que se puede apreciar en la legislacion es el
financiamiento, si bien es cierto han existido iniciativas que han logrado grandes
progresos y han sido significativos en el fortalecimiento de la democracia, pero ello
puede mejorarse aun mas, direccionado ello a reducir la corrupcion.

Las restricciones puestas al financiamiento no han podido evitar que, pese a
ello pueda existir un uso inadecuado percibidos por partidos politicos para
actividades que distan mucho de crear un clima en el cual puedan desarrollarse los
lideres que impulsaran la gobernabilidad, ello porque aunque se han implementado
normas que tienen el objetivo de proteger la soberania nacional y restringir aporte
de grupos o personas contrarios al Estado de Derecho o al orden juridico imperante,
es necesario aplicar una mejora que impida o reduzca los vacios legales para que la

democracia pueda ser protegida al corregirse estas deficiencias.
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4.3. Deficiencias en el articulo N°183 de la Ley Organica de Elecciones, Ley
N°26859
La Ley N°26859 ha aportado mucho al derecho peruano, sin embargo, en el
presente trabajo se considera que el articulo 183 desvirtua su contenido, por lo cual
debe ser modificado, para ello se ha recurrido al archivo digital de dicha normativa,
en el cual se considera que una normativa electoral supone lo siguiente de acuerdo
con las palabras contenidas en la pagina 552 del diario de debates sesion del pleno
del 08/04/97, inicio de debates que por parte CHIPOCO CACEDA (UPP) “ Una ley
electoral, que significa como se recoge la voluntad ciudadana, supone un pacto
social y un acuerdo. *
En el citado diario de debates del 08/04/97, ademas se tratd el tema del
financiamiento de partidos politicos, en el cual nos dice CACERES VELASQUEZ
(PLURAL) en la pagina 569 del diario de debates sesion del pleno, inicio de debates
que “En lo concerniente a la financiacion de las campafias, observo que en la ley se
estd dando facultades a la ONPE para que contrate, con sus propios recursos,
espacios radiales, televisivos y periodisticos para concedérselos a los partidos
mediante sorteo.” Ello por lo tanto nos da una idea de la relevancia de este tema
para la normativa nacional.

Finalmente, la normativa electoral cumplird con sus fines si de acuerdo con las

palabras de BRENA PANTOJA (PLURAL) en la pagina 707 del diario de debates

del 10/04/97 que expresan lo siguiente:

“Sefior Presidente, para mi lo fundamental es que existan las condiciones para que
todas las personas puedan ejercer la politica no s6lo con depositar el voto,
sino accediendo a las instituciones estatales.” Por lo que en el presente
trabajo se considera que para que el derecho electoral pueda cumplir con sus
objetivos es necesario poner las condiciones adecuadas para el desarrollo de
la politica y ello significa transparencia.

En la primera parte el articulo de la presente ley establece que:

Articulo 183.- Los candidatos de los partidos, agrupaciones independientes,
alianzas y listas independientes que participan en los procesos electorales

estan obligados a presentar dentro de los sesenta dias posteriores a la
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proclamacion oficial del resultado de las elecciones la relacion de los gastos

incurridos en la campafia electoral, con cardcter de declaracion jurada. El

Jurado Nacional de Elecciones esta facultado para efectuar las indagaciones

necesarias para establecer la exactitud del movimiento econdémico

correspondiente a dicha campana.

En el primer apartado del articulo de la presente ley, se encuentra que las
agrupaciones de personas conformadas con el objetivo de participar activamente en
la vida politica del pais por medio de las elecciones tienen un plazo para presentar
una relacion respecto de sus egresos realizados en el periodo permitido por la norma
para hacer proselitismo con el fin de obtener votos, si bien es cierto dicha
documentacion legalmente tiene los efectos que una declaracion jurada, lo cual es
de utilidad para asegurar la veracidad de lo vertido en tales documentos pero, ello
no significa que puedan utilizarse diversos mecanismos para desnaturalizar el
dinero y que este puede tener un afan lucrativo, en vez de publicitario o ser para el
uso exclusivo de actividades partidarias con el fin de fortalecer la Democracia.

En este caso encontramos que los politicos pueden realizar capacitaciones
donde los gastos administrativos puedan ser descomunales, haciendo que el dinero
percibido por parte de los partidos no cumpla con su finalidad, dafiando
severamente ante muchas personas la imagen de la democracia, causando un serio
desprestigio no solo de los partidos que realicen este tipo de actividades que no son
éticas, por lo cual es necesario incorporar otros mecanismos que impidan ello asi
como sueldos exorbitantes a dirigentes de partidos y miembros, ello porque dichas
instituciones propias de la democracia no tienen un afan lucrativo, sino de
participacion en la politica y la mejora a través de la misma del Estado, sus
instituciones y de la calidad de vida de sus ciudadanos, incluso de aquellos que no
lo son, porque cabe resaltar que también los residentes que pese a ser nacionales de
otros Estados, aportan a la economia del pais contribuyendo a su desarrollo
economico con sus actividades técnicas o profesionales.

Sobre la informacion la parte segunda del articulo nos refiere que:
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La informaci6n debe detallar el concepto de los gastos y la persona natural o juridica
a la que se efectud el pago, siempre que el monto desembolsado exceda de
dos Unidades Impositivas Tributarias.

En el segundo apartado de la norma, si bien es cierto el solicitar que los
partidos politicos consignen informacion precisa sobre los aportantes de los
donativos es un gran paso, ello debido a que se refuerza la transparencia y puede
evitarse el financiamiento por parte de fuentes contrarias al orden publico y la
gobernabilidad dentro de las cuales podemos encontrar los servicios de inteligencia
de gobiernos extranjeros, asi como el crimen organizado, es preciso mencionar que
ademas de esto, es posible que estos grupos y otros puedan tener facilidades para
brindar aportes de manera discreta con montos mucho menores, por lo cual la
informacioén consignada, debe estar presente independientemente de monto de la
donacion. Lo contenido en la tercera parte de esta norma nos refiere que:

Los gastos realizados por publicidad electoral deberan especificar la cantidad de
avisos contratados precisando el nombre del medio de comunicacion escrito,
radial o televisivo o la direccién de Internet por el que se propalaron los
avisos y la tarifa unitaria de cada uno.

En el presente caso se puede ver que por medio de este tercer apartado se
puede manifestar informacion precisa sobre lo referido a la publicidad electoral,
pero cabe mencionar que esta parte de la norma puede quedar desprovista de
eficacia en caso de que las fuentes de donde provengan los donativos no sean las
mas idoneas de acuerdo con la ley.

Finalmente, este articulo nos dice sobre la forma de demostrar los aportes
de los partidos que:

Pueden sustentarse gastos de campafia con comprobantes de pago o facturas
emitidos a nombre de la organizacion politica, los candidatos y/o el
representante designado para tal efecto. En el caso de gastos cubiertos
directamente por donaciones, sean de los propios candidatos de las
organizaciones y de afiliados y/o simpatizantes se precisara tal circunstancia
sefialando el monto de las mismas cuando exceda de dos Unidades

Impositivas Tributarias.
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En el cuarto apartado de la ley se observa que los gastos se fiscalizaran por
medio de comprobantes de pagos aceptados como tales por la normativa, ello con
el objeto de controlar las donaciones, el principal problema en este punto radica en
la limitacion del monto para ello, ello porque dos unidades impositivas tributarias
es considerable, ello porque excede el salario que percibe un gran porcentaje de
peruanos, teniendo en cuenta que gran un considerable nimero de nacionales
trabaja de manera informal, no percibiendo en muchos casos lo necesario para
cubrir necesidades basicas, por lo cual teniendo en cuenta que dicho monto es
mayor al salario minimo, otros grupos ligados al crimen organizado o a empresas
corruptas podrian financiar campaias politicas, para lo cual es necesario tener mas
transparencia.

Considerando lo anterior, se observa claramente que una de las mayores
dificultades radica en la fiscalizacion, ello porque es necesario que dicha norma
pueda ser reformada para que de esta forma el marco normativo pueda ser mas
eficiente y se pueda cumplir con los fines que la norma persigue, en aras de construir
una democracia mas transparente y solida.

Cabe resaltar que en la presente tercera década del siglo XXI, el avance de
la tecnologia es exponencial y global, por lo que todos los Estados,
independientemente de su capacidad econdmica, cuentan con un progreso en
materia tecnoldgica mucho mayor que el cualquier otro Estado hasta alrededor de
la Segunda Guerra Mundial, ello porque grandes sistemas de manejo de
informacion empezaron a ser desarrollados durante este conflicto por ambos bandos
con el objetivo de ganar la contienda, es por ello que es posible tener disponible
mas informacion y administrarla y de esa forma hacer que esta sea mas transparente
y permita que el financiamiento de partidos politicos pueda ser un tema no tan
oscuro y los ciudadanos tengan una mejor percepcion de la democracia y un mayor
respeto a sus instituciones.

Cabe resaltar que una norma requiere de flexibilidad, ello porque debido a
una serie de factores que es pertinente senalar a continuacion:

a) Contexto social: La norma debe encontrarse facultada para ser pertinente

con respecto a la situacion en la que encuentre la sociedad, en lo que se refiere al
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conjunto de circunstancias que distinguen a una poblacion de otra, ello porque es
necesario que la normativa responda a las necesidades de este elemento tan
importante del Estado.

b) Contexto econdmico: Un criterio que es usual para diferencias a un
Estado de otro es su economia, por lo tanto, debido a la cantidad de recursos es que
una nacion puede desarrollar una mejor industria, sistema de salud, educativo o
incidir en otros campos, por lo tanto, de acuerdo con este contexto es necesario que
la normativa sea flexible para responder a esta situacion en el Peru.

c) Avances tecnologicos: La tecnologia ha cambiado la historia la
humanidad, especialmente en los ultimos dos siglos, en el campo politico y de
gobierno, la corrupcion puede ser un gran flagelo que pueda traspasar fronteras con
gran facilidad, por otra parte las autoridades pueden usar masivamente los medios
tecnologicos para poder fiscalizar con mayor eficiencia, pero para ello es necesario
una normativa adecuada para facilitar ello.

d) Estabilidad politica: La politica en los diversos Estado puede lograr en
los casos de una gran polarizaciéon que las sociedades se vean afectadas por
enfrentamientos entre los partidos politicos, por otra parte, la transparencia dentro
de la politica otro indicador para tener en cuenta al momento de legislar en funcion
a ello e innovar la normativa.

4.4. Deficiencias de la Ley De Organizaciones Politicas, Ley N°28094

Para efectos del estudio de dicha norma se ha recurrido a la transcripcion
del pleno matinal del 28/08/03 con el fin de delimitar aspectos para analizar dicha
norma, se han considerado dos, institucionalizacién y democracia interna
relacionada con la transparencia, sobre el primer punto en la pagina 261 de la
transcripcion del pleno matinal donde AMPRIMO PLA (SPAP-UPP) nos dice que:
“El primero es la institucionalizacién, con el objeto de definir legalmente y
conceptualizar la personeria juridica de los partidos politicos para garantizar su
permanencia en el tiempo, mas alld de coyunturas de caracter politico.” En lo que
concierne al segundo AMPRIMO PLA (SPAP-UPP) nos menciona que:

El segundo es la democracia interna y la transparencia, a fin de buscar establecer

una relacion de correspondencia entre la democracia de la vida publica y la
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politica nacional y la democracia interna de cada organizacion politica, por

cuanto entendemos y estamos convencidos que un partido politico que no

se estructura democraticamente en su interior dificilmente podré actuar
democraticamente en su actuacion publica.

Es entonces que teniendo estos ejes antes mencionados para el estudio de
dicha norma se han consignado articulos donde tales fines se vean perjudicados,
con el objeto de su modificacion.

De la transcripcion del pleno matinal del 04/09/03 se ha considerado
oportuno tomar como referencia la pagina 422, ello debido a que aborda la
democracia interna y la financiacion de partidos politicos, que son dos factores de
relevancia imprescindible para el andlisis de la Ley N°28094 sobre ello en la citada
pagina PACHECO VILLAR (FIM) nos dice que:

Por consiguiente, la democracia interna es muy necesaria, pues en ese ambiente es
posible discrepar de los lideres de nuestros partidos y sefialar el camino
correcto que deben ellos seguir; y en lo que respecta a la financiacion de los
partidos politicos, hay que subrayar que sin transparencia estaremos no
dentro de la ley, sino en un obscuro camino o en un callejon sin salida.

Articulo N°30
La critica a dicho articulo parte por la transparencia, de la cual se hizo

alusion en el la transcripcion del pleno matinal del 04/09/03, ello tomando en cuenta

el hecho de que los aportes que superen una UIT, deben hacerse a través de

“entidades del sistema financiero” segin dicha ley, ello es un gran obstaculo para

la claridad en el financiamiento de partidos politicos, porque a pesar de que un

monto sea ligeramente menor al antes mencionado, no deja de ser considerable, por
lo tanto es necesario modificar lo contenido en dicha norma en razén de proteger la
transparencia.

Toda transacciéon debe ser bancarizada con el objetivo de evitar
financiamiento que pueda provenir de fuentes ilicitas, en el caso de que ello
sucediera, con una bancarizacién mas efectiva se podria rastrear ello, logrando que
de ese modo la justicia tenga las herramientas necesarias para poder llevar a cabo

su labor con eficacia.
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Articulo N°30-A

En el presente articulo, lo referido a la norma se refiere a otras candidaturas
que no sean la presidencial, nuevamente se observa el inconveniente presentado en
el articulo que lo precede, el cual es referido la transparencia al momento del
financiamiento de los partidos politicos, por lo cual se considera oportuno solicitar
su modificacion, en virtud de que la claridad presentada en la informacién, con la
finalidad de evitar la comision de entrega de fondos por fuente indebida debe ser
prevenida.

Para tal efecto en este articulo se hace hincapi¢ en lo oportuno de solicitar
la bancarizacion de todas las donaciones que se realicen, con el objeto de hacer
extensivo un exhaustivo control que resguarde las instituciones democraticas,
protegiéndolas de financiamiento ilicito y contrario a los fines del Estado para que
este pueda cumplir con sus politicas.

Articulo N°30-B

El presente articulo debe modificarse al aplicar la bancarizacion a todos los
aportes que se entreguen a la alianza electoral, ello con el proposito de generar un
mayor clima de confianza entre la poblacion, se considera que esto debe estar
textualmente previsto de manera clara y precisa, ello para que no exista un vacio o
laguna mental a la que esta norma pueda ser sometida.

Ello porque lamentablemente un legislador puede tener muy buenas
intenciones al momento de promulgar una norma, sin embargo, puede fallar en caso
de que no haya previsto supuestos escenarios donde la normativa pudiese fallar,
cabe resaltar que para que este articulo tenga efecto es necesaria ademas la
modificacion del articulo 30 de la presente ley en virtud de esta parte del texto legal,
asi como de otras que se rijan por lo contenido en esta.

Articulo N°31

La ley N°28094 presenta algunas deficiencias, las cuales, para ser
determinadas, tienen que ser observadas a través del analisis de dicha parte de esta
norma que es parte del ordenamiento juridico peruano.

En el presente caso el apartado a del articulo 31 tiene el fin de asegurar la

transparencia del Estado en las contiendas politicos asi como de sus entidades al
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excluirlo de la contienda electoral, ello porque en una democracia el Estado no
puede inclinarse por ninguna organizacion politica, e porque estas no tienen la
propiedad del Estado, a diferencia de los célebres totalitarismos de principios del
siglo XX en donde el partido y el Estado no podian distinguirse en casi ningiin
aspecto de la vida, ello porque incluso la vida privada y los proyectos personales,
en especial los de los jovenes se encontraban regidos por estas organizaciones
politicas.

El principal objetivo de las personas con fines de lucro, independientemente
de su lugar de origen a lo largo del globo terrdqueo es obtener ganancias
econdmicas, los rubros son muy variados, ello porque las ideas de negocio que
pueden aplicarse a diversos publicos y realidades parecen ser infinitas, pero a
margen de todo ello todas estas entidades persiguen objetivos lucrativos, por lo cual
es logico creer que ello se extendera a la politica, si actualmente con la aparicion de
nuevas empresas, puede tenerse acceso a mas bienes y servicios de calidad, ello no
lo es debido a un animo de servicio.

En base a lo anterior, esto obedece a la necesidad empresarial de que sus
productos sean elegidos por sobre otros, asi ello implique disminuir los costos a los
que seran ofrecidos al publico o invertir mas dinero en la produccién de lo que
pretende venderse, por lo cual al ser el Estado y sus instituciones son un posible
blanco, para evitar ello es necesario incorporar mecanismos para lograr una mayor
transparencia en los aportantes e impedir que estos puedan brindar fondos
procedentes de personas juridicas con fines de lucro ajenas a los intereses
nacionales.

Una el problema respecto de la ley es que se solamente se consideran muy
pocos tipos penales a las personas naturales para excluirlas de ser aportantes, por lo
cual es necesario incorporar mas tipos penales, por lolo tanto a continuacion se
detallaran:

Delitos Contra la Libertad:
Violacion del secreto de las comunicaciones
La violacion al secreto de las comunicaciones en muchos casos no es el fin

en si mismo de quien comete el delito, es mas un medio para lograr otro tipo de
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acciones que no son €ticas y casi siempre son ilegales, por lo cual, una persona que
realice este tipo de actividades puede estar vinculada a organizaciones criminales,
por lo cual es necesario incorporar este tipo penal a la lista de exclusion de
aportantes, debido a la gravedad este asi como al instrumento que representa dicho
acto para llevar a cabo atin mas peligrosos y lesivos.
Violacion de la libertad de reunion

La libertad de reunion es esencial para la democracia, porque a través de ella
los ciudadanos, siempre y cuando esté bajo los parametros de la ley pueden
intercambiar ideas y expresar opiniones que son necesarias para una vida
democratica, por lo cual quien atente contra ello tiene que ser excluido de la lista
de aportantes.
Violacion de la libertad de expresion

La libertad de expresion es vital para ejercer la democracia, ello porque sin
esta, este sistema juridico no puede existir, aunque en una Constitucion se diga que
lo es o el nombre del Estado tenga el término democratico no lo serd, por lo tanto,
es necesario que los que lesionan este derecho fundamental para la democracia no
puedan perjudicarla por medio de aportes destinados probablemente a llevar
acciones para socavarla.
Delitos Contra el Patrimonio:
Receptacion

La receptacion puede es conexa a otros delitos, ello porque el bien que el
receptador tiene en su poder es producto de un hecho juridico ilicito, el cual pudo
haber causado incluso la muerte de uno o mas ciudadanos y tener relaciéon con
organizaciones criminales nacionales o extranjeras, para ello es necesario con el fin
de salvaguardar la democracia incorporar este articulo a la presente ley, con el fin
de impedir problemas originados por este tipo de financiamiento.
Estafa y otras defraudaciones

La estafa es un delito eminentemente doloso, que suele realizarse a un grupo
muchas veces indeterminados de victimas, por lo que los sujetos pasivos afectados,
al ser muchos este hecho antijuridico estd revestido de una considerable gravedad,

un claro son las estafas piramidales donde se despoja a un masivo nimero de
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personas de sus ahorros, por lo cual debe excluirse de las donaciones a personas
involucradas en estafas y otras defraudaciones.
Fraude en la administracion de personas juridicas

La administracion de las personas juridicas representa una grave amenaza
para diversas organizaciones, en el caso del Estado peruano es un peligro
considerable que alguien que haya realizado un fraude realice aportes, ello por las
intenciones que pueda haber en este infractor de la ley para con el partido al cual
financie.
Extorsion

Este tipo de delito puede ser conexo a otros, es de especial gravedad porque
el fin puede ser lucrativo, por lo cual el hecho de que alguien que lucre por medio
del crimen financie partidos politicos consiste en un atentado contra la democracia
que no puede ser tolerado, para lo cual este delito debe ser considerado también en
la presente norma como causal de exclusion de brindar fondos a un partido politico.
Usurpacion y sus formas agravadas

Un sujeto activo que despoje a un sujeto pasivo de sus bienes, como una
persona natural, probablemente tenga intereses en la normativa del Estado o en sus
instituciones de la misma forma que en sus victimas por lo cual es necesario
apartarlo de las personas que puedan realizar donaciones a partidos politicos para
conservar el orden democratico.
Delitos Informaticos

Los delitos informaticos pueden ser una de las mayores amenazas, ello
debido al rapido avance de la tecnologia, ello porque al haberse vuelto cotidiano el
uso de sistemas tecnoldgicos de todo tipo en entidades publicas y privadas, asi como
al contener informacién sensible de todos los ciudadanos es posible que este tipo
de delincuentes puedan hacer un dafio sin precedentes al dafiar este tipo de bases de
datos o usarla a su favor, por lo cual es necesario impedir donativos de estas
personas con el objeto de salvaguardar los principios democraticos en aras del
Estado de Derecho y las libertades fundamentales.
Delitos Contra la Confianza y la Buena Fe en los negocios (todos los tipos

penales).
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Quien atente contra la confianza y la buena fe en lo referido a los negocios,
puede tener intereses en llevar a cabo actividades similares en la politica, por lo cual
los aportes tienen una alta probabilidad de ser ese conducto, teniendo en cuenta ello
debe excluirse a estas personas de las donaciones a partidos politicos, para brindar
una mayor calidad a estos.

Delitos Contra el Orden Econémico (todos los tipos penales).

Independientemente de los sistemas juridicos que puedan tener los diversos
Estados que componen el orbe, es irrefutable que la economia es vital para su
desarrollo y continuidad a través de los afios, cabe resaltar que incluso ha habido
Estados que han desaparecido o han enfrentado situaciones de extrema gravedad
hasta el extremo de que estos puedan perder incluso parte de su soberania y
capacidad parar ejercerla dentro de su territorio, debido en gran parte a problemas
econdmicos por lo que es oportuna la exclusion de las donaciones a partidos
politicos de quienes hayan llevado a cabo la comision de estos delitos.

Delitos Contra el Orden Financiero y Monetario (todos los tipos penales).

Guardando estrecha relacion con los delitos precedentes el orden financiero
y monetario junto con la economia son una de las bases en las cuales el Estado se
sostiene, porque es imposible que este pueda funcionar sin un orden financiero y
monetario, este tipo de delitos ademdas obedece a una conducta que pueden
replicarse a nivel politico, por lo que en el presente trabajo se considera necesario
excluir como donantes de fondos a personas que hayan llevado a cabo estos tipos
penales.

Delitos Tributarios (todos los tipos penales).

Los Estados de todo el mundo dependen de los tributos para desarrollar sus
actividades mas elementales, como llevar a cabo el pago de salarios a policias o
funcionarios, asi como sostener el sistema de salud y educativo, por lo que, al
atentar contra el Estado de esta forma, deben encontrarse impedidos de aportar
fondos a los partidos politicos los infractores, en razén a ello para proteger al
sistema democratico y lo que representa la legalidad que lo sostiene, esta medida es
oportuna.

Delitos Contra la Seguridad Publica (todos los tipos penales).
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La seguridad publica permite que la democracia pueda funcionar, por lo cual
para garantizar que las elecciones y otras actividades democraticas puedan llevarse
a cabo es preciso cuidar este bien tan valioso que representa tranquilidad, por lo
cual debe ser preservado con medidas que limiten la participacion politica de
personas nocivas para la democracia.

Articulo N°32

En aras del salvaguardar la democracia interna de los partidos es necesario
contar con personas probas, para que de esta manera los fondos del partido tengan
menos posibilidades de extraviarse o de que sean usados de manera incompatible
con la democracia, favoreciendo a unos pocos integrantes de dicha organizacion
antes que a dicho grupo organizado con el fin de hacer politica y participar en el
desarrollo del Estado.

Por lo tanto, se solicita de que el tesorero sea una persona que no haya sido
condenado por delito doloso en un plazo de diez afios a la fecha desde el dia en el
cual, pueda ser nombrado como tal de acuerdo con el estatuto del partido, ello
también con el objetivo de contar con una mayor transparencia dentro de los
partidos politicos.

Articulo N°36

El presente articulo representa un gran avance en materia electoral, ello
porque se aplican se consideran como infracciones determinadas conductas que
afectan a la gobernabilidad, sin embargo se advierte de que dicho articulo adolece
de determinados aspectos son de gran relevancia actualmente, como lo es la falta
de participacion ciudadana, partiendo desde este punto es necesario que en dicho
articulo se incorporen modificatorias que estén destinadas a asegurar dicha
participacion por medio de la sancidn en caso de que esta no se cumpla, porque de
no se asi, se estarian permitiendo conductas que puedan excluir a una considerable
parte de la ciudadania de la vida politica del pais y con ello esto se podria constituir

en una afectacion a la democracia.
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CAPITULO V: LA NECESIDAD DE MODIFICAR LA NORMATIVA
ELECTORAL

La modificacion de la presente normativa esta inspirada en la
gobernabilidad, porque como se explicara mas adelante esta debe estar con arreglo
a las leyes y en beneficio de los ciudadanos de una manera eficiente, por lo cual al
tener donaciones y partidos politicos mas transparentes se contribuye al
fortaleciendo los partidos, que son parte esencial de toda democracia, ya que es
necesario la existencia del pluralismo de estos para que los ciudadanos puedan
ejercer sus derechos y elegir a las autoridades que los representaran.

La gobernabilidad para el presente trabajo no solo se entiende al momento
de que las autoridades llevan a cabo la labor que le ha confiado el pueblo peruano
a través de las elecciones, se plantea que la gobernabilidad empieza atin antes de
los comicios, para prevenir actos de corrupcién y disminuirlos en favor de la
poblacion.

5.1. Integracion de la Poblacion en la Politica

La poblacion es de gran importancia para los procesos electorales en el Peru,
no solo porque deben emitir su voto por los candidatos que consideren de su
preferencia, de acuerdo con la vision de pais que consideren para el periodo
estipulado por la normativa, la relevancia de este componente esencial del Estado
Peruano radica ademas en la necesidad de participacion dentro de la vida politica
antes de las elecciones.

Un gran avance en cuanto a la participacion de la poblacion en la politica
fue el referéndum de 2018, el cual dentro de las 4 preguntas que se realizaban en la
cédula incluia una respecto del financiamiento de partidos politicos, la cual era la
N°2, la cual expresamente decia “; Aprueba la reforma constitucional que regula el
financiamiento de las organizaciones politicas?”.

El referéndum nombrado con anterioridad es un claro ejemplo de la
importancia de este tema para el Peru, si bien es cierto un mejor financiamiento de
las organizaciones politicas no garantiza la eliminacién de la corrupcién, es una

importante herramienta para combatirla, depende de las autoridades en que ello no
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quede solo en buenas intenciones y genere un cambio que pueda ser perceptible por
la poblacion y se refleje en mayor confianza hacia la democracia.

Dentro de los partidos también se da, al menos en teoria, la democracia
interna, esto consiste en el ejercicio de los derechos para elegir y ser elegido
representante dentro de esta organizacion vital para la vida democratica logrando
participar de manera activa y dindmica de la democracia antes de los procesos
electorales a nivel nacional o regional.

Cabe resaltar que esta reforma plantea dar mas transparencia a los partidos
politicos, para que de esta forma la poblacion tenga una mejor imagen de los
partidos politicos, los respalde como agentes de la democracia y se aleje de ideas
extremistas que busquen erradicar el Estado de Derecho.

5.2. Caracteristicas de una Reforma Electoral Enfocada en el Financiamiento
de los Partidos Politicos
a) Dinamica

Esta reforma tiene que rapidamente poder adaptarse a nuestra sociedad
generando cambios que puedan ser apreciados en la misma en un breve periodo de
tiempo, para para tal motivo debe ser innovadora, asi como causar un gran impacto
en la sociedad al brindar confianza a los ciudadanos en sus autoridades.

b) Eficiente

Se puede decir mucho sobre una reforma electoral sin embargo lo mas
importante es que esta cumpla con sus objetivos, por o que se deben establecer
mecanismos para que esta pueda ser eficaz y no sea una mera declaracion y en la
practica no logre nada significativo.
¢) Razonable

La presente reforma que se plantea aplicar debe ser realista, ello porque debe
actuarse de acuerdo con lo permitido por el marco legal y la realidad nacional, para
ello es oportuno que esta esté enfocada a ciertos articulos de la legislacion electoral
peruana.

d) Participativa
Es imprescindible contar con los mecanismos adecuados para que la

poblacion pueda realizar diversas propuestas al interior de los partidos con mayor
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frecuencia, las cuales sean tomadas en cuenta y si son razonables, estas puedan
aplicarse para de esta forma integrar a la poblacion dentro de la reforma electoral y
fortalecer las instituciones estatales y la democracia.

e) Moderna

Actualmente en el Peru la situacion politica es muy distinta a los periodos
los que sucedieron con anterioridad debido a la crisis ocasionada por la pandemia
y a las nuevas herramientas brindadas por las nuevas tecnologias por lo que dicha
reforma debe tener en cuenta el tiempo en que se realiza, asi como las diversas
ventajas a tomar en cuenta a razon de ello, asi como las limitaciones que pueda
presentar por esa misma razon.

5.3. Orientacion de la Reforma Planteada

La reforma electoral que se plantea en el siguiente trabajo requiere de un
direccionamiento adecuado de la misma, para que esta pueda a través de
determinados puntos hacia cual la misma se encuentre encaminada pueda brindar
resultados efectivos que permitan que la misma pueda ser eficaz y permita que
hayan cambios a corto plazo y que los mismos puedan ser percibidos por parte de
la poblacion, brindando a la misma una mayor confianza en sus instituciones, lo
cual produciria resultados que contribuyan a asegurar una adecuada gobernabilidad
al manifestarse en la conducta electoral de los ciudadanos, al momento que estos
ejerzan sus derechos, esto podria ser una considerable disminucién de los votos
nulos o en blanco.

La conducta electoral es de gran importancia porque esta al momento de un
proceso electoral es un importante indicador por parte de la percepcion de la
poblacion respecto de sus instituciones, lamentablemente en el Pert existe una
cantidad considerable de electores que votan nulo o en blanco, pese a que en
muchos casos exista una gran cantidad de candidatos, esto significa que existe una
gran desconfianza no solo por parte de las instituciones del Estado sino respecto de
las futuras autoridades, por lo cual es necesario que exista una reforma que esté
encaminada a brindar candidatos que realmente puedan generar un cambio positivo
y tengan la probidad adecuada para el cargo hacia el cual estos postulan, respecto

de la conducta electoral (Quintanilla Ponce, 2020) nos menciona que:
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La conducta electoral se explica por la cultura politica, aunque solo sea una fraccion
de ella. Se refiere a la voluntad de acudir a votar y de elegir entre distintos
candidatos, lo que presupone haberse informado y hallado una preferencia
o, de lo contrario, haber optado por votar en blanco o anular el voto.
Significa la adhesion a determinada opcion a lo largo del tiempo o el cambio
repentino; también el haber participado en actos publicos, haber hecho o no
trabajo proselitista, ser candidato/a o ser personero de la lista ante la mesa
de sufragio.

Para garantizar la eficacia de que la reforma planteada a parte de la
legislacion electoral con el fin de que existan mejores autoridades y con ello una
adecuada gobernabilidad que genere un cambio en el Peru y con ello mejore las
condiciones de vida de una gran cantidad de sus ciudadanos, es necesario que los
siguientes puntos sean tomados en cuenta para poder direccionar la reforma a parte
de la Legislacion Electoral, los cuales son:

a) Fiscalizacion

La Fiscalizacion es de gran importancia para reducir la corrupcion, asi como
para asegurar que se cumpla la ley, en el Pert debido a la grave crisis de corrupcion,
asi como a los problemas que existen, para que la ley sea respetada la fiscalizacion
debe formar parte de esta esta reforma.

Los candidatos tienen un gran protagonismo en las elecciones, pero dicho
protagonismo eclipsa a los de sus propios partidos, esto debido al populismo y a
una larga tradicion caudillista en el Peru, sin embargo los candidatos se encuentran
ligados de manera indiscutible a un partido, por lo que las actividades que este
realiza, en especial la financiacion de las mismas deba ser fiscalizada de manera
adecuada para evitar una gran cantidad de problemas cuando el candidato que dicho
partido respalda llegue al poder por medio de las elecciones.

Por lo que la reforma planteada se avoca en gran parte a la fiscalizacion de
los partidos politicos porque si se logra hacer respetar la ley en los mismos habra
mas posibilidades de contar con mejores autoridades y se brindara al pais mejores
gobernantes o al menos habra una mayor posibilidad de que esto se logre.

b) Plazo
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Los plazos son de gran importancia para el Derecho en todos los campos,
desde el derecho civil hasta el derecho electoral porque existe una gran cantidad de
personas que requieren de plazos adecuados para proteger sus derechos.

Es necesario que esta reforma incida en los plazos, porque en materia legal
esto es de gran relevancia por lo cual es oportuno que sea incorporado considerar a
tiempo como tal dentro de la normativa para que esta pueda ser eficaz.

Por lo que en la presente reforma es preciso analizar los plazos, para que se
pueda actuar con mayor eficiencia al momento de llevar a cabo la planteada reforma
al financiamiento de partidos politicos en aras de la transparencia y la
gobernabilidad.

¢) Prevencion

Los impedimentos en lo referido al financiamiento de partidos politicos son
necesarios con el fin de que estos puedan reducir el riesgo de que los candidatos
que postulen cargos de gran relevancia congresista o presidente de la republica
puedan incurrir en actos de corrupcion que perjudiquen al Estado asi como también
que estos no cumplan sus funciones de manera adecuada, lo cual lesione en sus
derechos a los ciudadanos, debido a que por parte de su mala gestion ellos tengan
mayores problemas al momento de acceder a sus derechos o a que debido a los
problemas ocasionados por estas autoridades estos se vean perjudicados de diversas

maneras, por lo que la reforma debe cumplir con un rol preventivo.



94

CAPITULO VI: RESULTADOS Y DISCUSION

6.1. Resultados de las fichas bibliograficas

Fichas bibliograficas

Ficha bibliografica N°1

Nombre del Texto

El Financiamiento de la Politica en el Peru

Tipo de texto

Libro

Autor

Obra colectiva

Palabras clave relevantes para la tesis

Financiamiento Ilegal, regulacion del financiamiento publico, democracia y

politica.

Ubicacion del texto

Coleccion particular

Descripcion del texto

El texto aborda por medio del andlisis de especialistas en lo concerniente a los
partidos politicos el financiamiento que se hace de estos en el Pert, explicando
de manera detallada y concisa lo referido al problema de la financiacion de estas
organizaciones, haciendo énfasis en la proteccion de la democracia y en
soluciones para brindar una mayor transparencia en estas actividades con el fin
de disminuir el financiamiento ilegal y con fines contrarios a los que persigue el

Estado peruano.

Aporte a la tesis

Se refleja al momento de la construccion de argumentos basados en la proteccion
de la democracia frente a actividades ilicitas que puedan financiar a los partidos
politicos, generando que esto pueda plasmarse en iniciativas que puedan generar

un mayor grado de transparencia a nivel estatal.
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Ficha bibliografica N°2

Nombre del Texto

El Delito de Financiacion Ilegal de Partidos Politicos en el Pera: Justificacion,

Fundamentos y Tipificacion

Tipo de texto

Tesis

Autor

Victor José Diestra Nafez

Palabras clave relevantes para la tesis

Partidos politicos, financiacion ilegal y corrupcion moderna

Ubicacidn del texto

https://repositorio.usmp.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12727/6991/diestra_%
C3%B1vj.pdf?sequence=3&isAllowed=y

Descripcion del texto

El texto es fundamentalmente se refiere al &mbito penal del financiamiento de
partidos politicos en el Peru, ello debido a la necesidad de sancionar este tipo de
conductas que afectan al pais, generando ademas una adecuada prevencion de
dicha conducta con el objeto de impedir que la corrupcion pueda generar mas

dafios considerables al Estado peruano.

Aporte a la tesis

Si bien es cierto presente tesis por su naturaleza no aborda la perspectiva desde
un ambito penal, la descripcion hecha en el trabajo tomado como referencia es de
gran apoyo tomando en cuenta que esta centra un contenido considerable en
corrupcion, lo cual en este trabajo es relevante porque ello es necesario prevenir

esta conducta en lo referido al financiamiento de partidos politicos en el Peru.
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Ficha bibliografica N°3

Nombre del Texto

Fl Financiamiento de los Partidos Politicos en el Peru

Tipo de texto

Libro

Autores

Dominguez Lopez, Elias Eduardo y Escobar Alegria Marita Ingrid

Palabras clave relevantes para la tesis

Financiamiento publico, financiamiento privado y marco normativo peruano

Ubicacion del texto

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2158063/DT43-financiamiento-
PP.pdf

Descripcion del texto

El presente texto aborda de manera general el financiamiento de los partidos
politicos en el Pert, tomando como ejes el financiamiento publico y privado de
los mismos que se encuentra contenido en la legislacion peruana, constituyendo

un importante medio de referencia frente a dichos temas.

Aporte a la tesis

El aporte a la tesis consiste en poder analizar de manera mas detallada el marco
normativo peruano, ello porque al contar con lo expresado por especialistas a la

materia los argumentos presentados son revestidos de mas solidez al estar

reforzado por estos criterios.
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Ficha bibliografica N°4

Nombre del Texto

La tension entre politica y dinero: Andlisis sobre el proceso de reforma del

financiamiento de partidos politicos en el Congreso

Tipo de texto

Tesis

Autor

Ricardo Enrique Galvez del Bosque

Palabras clave relevantes para la tesis

Organizaciones politicas, financiamiento y reforma politica

Ubicacidn del texto

https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/19867/GAL
VEZ DEL BOSQUE RICARDO ENRIQUE TENSION POLITICA DINE
RO.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Descripcion del texto

En la tesis se estudia y analiza el proceso de modificacién de la normativa
peruana en lo concerniente al financiamiento de organizaciones politicas, ello

tomando en cuenta la conducta de los legisladores para explicar su accionar en

dicha labor.

Aporte a la tesis

El aporte a la tesis consiste en una vision mas amplia de la normativa referida al
financiamiento de partidos politicos, ello porque el andlisis que se realiza en el
trabajo citado se lleva a cabo también a raiz de los que llevaron a cabo la

legislacion, ello permite una mayor compresion del tema investigado.
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Ficha bibliografica N°5

Nombre del Texto

La Regulacion del Financiamiento de Partidos Politicos en el Peri: Andlisis de

las Reformas, 2017-2020

Tipo de texto

Tesis

Autor

Kely Yisenia Hermenegildo Morales

Palabras clave relevantes para la tesis

Reforma, financiamiento publico de partidos politicos y financiamiento privado

de partidos politicos.

Ubicacidn del texto

https://repositorio.upn.edu.pe/bitstream/handle/11537/32789/Hermenegildo%20
Morales%2c¢%20Kely%20Yisenia.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Descripcion del texto

El presente trabajo se centra en el estudio de la reforma al financiamiento de
partidos politicos entre el 2017 y el 2020, tomando en cuenta el contexto en el
que se llevo a cabo, los motivos que justificaron ello y los aspectos que genero la

realizacion de las modificatorias.

Aporte a la tesis

El aporte a la tesis consiste en un andlisis sobre las reformas llevadas a cabo sobre
los partidos politicos y en una mayor justificacion para proponer otras en funcion
a los diversos problemas y motivaciones que generaron la anterior reforma de la

cual trata el texto citado.
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Ficha bibliografica N°6

Nombre del Texto

Hacia la Reforma Electoral, Avances y Agenda Pendiente

Tipo de texto

Libro

Autor

Obra Colectiva

Palabras clave relevantes para la tesis

Democracia, sistema electoral y sistema de partidos

Ubicacion del texto

https://www.onpe.gob.pe/modEducacion/Publicaciones/L-0111.pdf

Descripcion del texto

El texto aborda la reforma de la ley de partidos politicos, ademas contrasta ello
con una perspectiva brindada a través de la legislacion comparada sobre los
partidos politicos en algunos Estados de Latinoamérica tomando como un

importante eje a la democracia.

Aporte a la tesis

El aporte a la tesis consiste en la importancia que se hace de la legislacion
comparada en lo concerniente a partidos politicos en Latinoamérica, lo cual ha
sido importante para considerar parte de la legislacion de esta parte del continente

en el presente trabajo.
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Ficha bibliografica N°7

Nombre del Texto

El Delito de Financiamiento Prohibido de Organizaciones Politicas

Tipo de texto

Articulo

Autor

Juan Carlos Sandoval

Palabras clave relevantes para la tesis

Organizaciones politicas, corrupcion politica y financiamiento de partidos

politicos

Ubicacidn del texto

http://www.scielo.org.pe/pdf/derecho/n88/0251-3420-derecho-88-181.pdf

Descripcion del texto

El presente articulo aborda el financiamiento de los partidos politicos en el Peru
en el campo penal, partiendo desde las acciones ilicitas relacionadas con el
financiamiento de dichas organizaciones en el territorio del Perti tomando como

eje central el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas.

Aporte a la tesis

El aporte a la tesis pese a que esta no esta enfocada al derecho penal consiste en
la justificacion de iniciativas legislativas planteadas, ello porque en el trabajo
citado se mencionada la gravedad del financiamiento de organizaciones politicas
cuando no estd amparada por la legalidad por el perjuicio que este tipo de

acciones representa para el Estado.
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Ficha bibliografica N°8

Nombre del Texto

La Transparencia en el Financiamiento de los Partidos Politicos en el Pera

Tipo de texto

Tesis

Autor

Yuleissy Angelica Maria Tahua Mautino

Palabras clave relevantes para la tesis

Financiamiento de partidos politicos, fiscalizacion y transparencia.

Ubicacion del texto

https://repositorio.uarm.edu.pe/server/api/core/bitstreams/e 1e0f0f8-fc2a-4200-
b3e3-4f6a4541a4b9/content

Descripcion del texto

El presente texto se centra en la transparencia en lo concerniente a los partidos
politicos en el Peru, ello por la necesidad de ello en un Estado donde la corrupcion
representa un problema de gran envergadura que requiere una pronta solucioén

por medio de acciones tales como la fiscalizacion.

Aporte a la tesis

El aporte al presente trabajo consiste en la justificacion de este en puntos de gran
relevancia para el desarrollo del mismo tales como la necesidad de una mayor

transparencia y fiscalizacion en virtud de generar una mayor gobernabilidad en

favor del Estado peruano.
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Ficha bibliografica N°9

Nombre del Texto

Sistema de Partidos Politicos en el Peru 1978-1995

Tipo de texto

Libro

Autor

Fernando Tuesta Soldevilla

Palabras clave relevantes para la tesis

Sistema electoral, pluralismo y partidos politicos.

Ubicacion del texto

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nst/769B0F24BC77A
A9505257CC2005CFBS58/SFILE/Sistema de partidos_pol%C3%ADticos en
el Per%C3%BA_(Libro).pdf

Descripcion del texto

El presente texto es una descripcion del sistema de partidos politicos durante el
periodo del 1978 a 1995 dentro del Estado peruano, lo cual es un enfoque
historico de estas décadas en las cuales los partidos politicos empezaron a ser

mas relevantes en el Peru.

Aporte a la tesis

El aporte a la tesis consiste en una importante justificacion de parte de esta
referida al tema histérico, ello poque dichos datos permiten conocer mejor lo

concerniente al financiamiento de partidos politicos y la necesidad de una

adecuada regulacion de ello en la legislacion.
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Ficha bibliografica N°10
Nombre del Texto

Financiamiento de los Partidos Politicos en América Latina

Tipo de texto

Libro

Autor

Obra Colectiva

Palabras clave relevantes para la tesis

Financiamiento de Partidos Politicos, América Latina y democracia

Ubicacion del texto

Coleccidn particular

Descripcion del texto

El presente texto consiste en un estudio detallado en la forma en la cual se lleva
a cabo el financiamiento de los partidos politicos en la Latinoamérica, analizando
lo concerniente a la legislacion que regula la obtencion de recursos por parte de

los partidos politicos en esta parte del mundo.

Aporte a la tesis

El aporte a la presente tesis consiste en una importante justificacion del tema
porque el trabajo citado ha sido llevado a cabo por especialistas en la materia y
se abarca un campo amplio al considerar analizar el financiamiento de los

partidos politicos desde una perspectiva regional.

-De la ficha N°1 se concluye que el financiamiento de partidos politicos constituye
una actividad que incide en la democracia, ello porque permite que se lleven a cabo
acciones propias de este régimen politico.

-De la ficha N°2 se concluye que la normativa en lo referido a materia electoral
tiene también un rol preventivo porque busca impedir la comisiéon de conductas

nocivas para la democracia.
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-De la ficha N°3 se concluye que el financiamiento publico y privado de los partidos
politicos en el Pert tienen diversos elementos que permiten que se les de un trato
distinto en la legislacion en atencion a su naturaleza.

-De la ficha N°4 se concluye que reformar parte de la legislacion en materia de
partidos politicos puede llevar a serios conflictos de intereses.

-De la ficha N°5 se concluye que el tema del financiamiento de los partidos politicos
ha sido objeto de acciones con el objetivo de modificar la legislacion en dicha
materia.

-De la ficha N°6 se concluye que a nivel latinoamericano la legislacion comparada
es de gran relevancia respecto a lo que concierne al financiamiento de partidos
politicos.

-De la ficha N°7 se concluye que el financiamiento de partidos politicos en
determinados contextos puede estar ligado al crimen.

-De la ficha N°8 se concluye que es necesaria una mayor transparencia en lo relativo
al financiamiento de partidos politicos.

-De la ficha N°9 se concluye que el financiamiento de partidos politicos en el Perti
empezo6 a ser de gran relevancia en la segunda mitad del siglo XX.

-De la ficha N°10 se concluye que, a nivel regional, el financiamiento de partidos

politicos ha cobrado gran importancia en Latinoamérica.

6.2. Resultados de las listas de cotejo

Listas de Cotejo

Lista de Cotejo N°1
Informacion analizada Datos econdmicos del partido Peru Libre.
Nombre del documento Rendicidon de cuentas de financiamiento

publico directo de Peru Libre de agosto a

diciembre del 2021 (pagina 2)

Ubicacién del documento https://claridad.onpe.gob.pe/financiamiento-

publico-directo/3/1?year=2021
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1- ;Se llevo a cabo alglin gasto?

Si, pero no se llevd a cabo algin gasto en
actividades de formacion, capacitacion o
investigacion.

2- (El gasto contribuye a la

gobernabilidad?

En parte, pero no se llevd a cabo en
actividades de formacion, capacitacion o

investigacion.

3- (El gasto llevado fortalece la

democracia?

En parte, al no llevarse a cabo algun gasto en
actividades de formacion, capacitacion o

investigacion.

4- (El gasto contribuye a la

participacion ciudadana?

En parte, al no llevarse en actividades de

formacion, capacitacion o investigacion.

5- (El gasto fortalece la

gobernabilidad?

En parte, al no llevarse en actividades de

formacion, capacitacion o investigacion.

6- (El gasto justifica una reforma
a la legislacion electoral en
materia de financiamiento de

partidos politicos?

Si debido a que no se llevo a cabo algin

gasto en actividades de formacion,
capacitacion o investigacion, aunque cabe
acotar que la ausencia de dicho gasto
justifica una reforma electoral en virtud de la

necesidad de una mayor participacion

ciudadana.
7-  (El  gasto ha  sido | Sipara el funcionamiento del partido
indispensable?
Lista de Cotejo N°2

Informacion analizada

Datos econdmicos del partido Peru Libre.

Nombre del documento

Rendiciéon de cuentas de financiamiento
publico directo de Pert Libre de enero a julio

del 2022 (pagina 2)

Ubicacion del documento

https://claridad.onpe.gob.pe/financiamiento-

publico-directo/3/1?year=2021
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1- ;Se llevo a cabo alglin gasto?

Si, pero faltdo llevarse a cabo gastos en

formacion e investigacion

2- (El gasto en contribuye a la

gobernabilidad?

En parte, porque también es necesario que se

lleven gastos en investigacion y capacitacion

porque ello fomenta la participacion
ciudadana.
3- (El gasto fortalece la | Parcialmente, ello porque es necesario
democracia? también que se lleven gastos en

investigacion y capacitacion para fortalecer

el sistema democratico.

4- (El gasto contribuye a la

participacion ciudadana?

Parcialmente, porque también es necesario
que se lleven gastos en investigacion y
capacitacion en virtud de que la poblacion se

haga participe de la politica.

5- (El gasto en actividades de

formacion, capacitacion 0
investigacion fortalece la
gobernabilidad?

Parcialmente, porque es necesario contar con
actividades que tengan de investigacion y
capacitacion para contar con politicos mas

preparados.

6- ¢ El gasto justifica una reforma
a la legislacion electoral en
materia de financiamiento de

partidos politicos?

Si, porque al haberse realizado el gasto
parcialmente es necesario llevar a cabo
medidas legislativas con el fin de incentivar
la formacion, capacitacion e investigacion de
eficiente en

manera mas los partidos

politicos.

7-  (El gasto ha sido

indispensable?

En parte, porque solo se ha efectuado parte
de dicho gasto en formacién, que es vital

para una mayor vida politica.

Lista de Cotejo N°3

Informacion analizada

Datos econdmicos del partido Peru Libre.
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Nombre del documento

Rendicion de cuentas de financiamiento
publico directo de Pera Libre julio-

diciembre 2022 (pagina 8)

Ubicacion del documento

https://claridad.onpe.gob.pe/financiamiento-

publico-directo/3/1?year=2021

1- ;Se llevo a cabo alglin gasto?

Si

2- (El gasto contribuye a la
gobernabilidad?

En parte, porque esta empleado en gastos
necesarios para el partido politico, sin
embargo, en lo referido al sueldo de
Vladimir Cerrén se vuelve
desproporcionado porque supera por mucho
aun sueldo minimo, ello afecta la imagen del

partido.

3- (El gasto fortalece Ila

democracia?

En parte, porque permite que los partidos
politicos puedan continuar con su labor de
representatividad de la ciudadania, pero
también se dafia la imagen del partido y ello

genera desconfianza.

4- (El gasto contribuye a la

participacion ciudadana?

En parte, porque se lleva a cabo para cubrir
necesidades para que el partido pueda ser
operativo, sin embargo, no es de gran valor
para incentivar la participacion masiva de la

ciudadania

5- (El gasto fortalece la

gobernabilidad?

En parte, porque es de respaldo para el
funcionamiento del partido politico, sin

embargo, es desproporcionado.

6- (El gasto llevado a cabo

justifica una reforma a la

legislacion electoral en materia de

Si, porque dicho salario es demasiado
elevado, por lo que en la préctica hace

parecer a un partido como una institucion
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financiamiento ~ de  partidos

politicos?

lucrativa antes que como una plataforma de

participacion ciudadana

7- (El gasto sido indispensable?

Si, pero debido a lo elevado de este debid ser

menor.

Lista de Cotejo N°4

Informacion analizada

Datos econémicos del partido Peru Libre.

Nombre del documento

Rendiciéon de cuentas de financiamiento
publico directo de

diciembre 2022 (pagina 119)

Pera Libre julio-

Ubicacién del documento

https://claridad.onpe.gob.pe/financiamiento-

publico-directo/3/1?year=2021

1- ;Se llevo a cabo alglin gasto?

Si

2- (El gasto el contribuye a la
gobernabilidad?

Parcialmente, en razén a que se encuentra
utilizado en egresos necesarios del partido
politico por otra parte en lo que concierne al
sueldo de Vladimir Cerréon se vuelve
demasiado elevado porque es mucho mayor
al salario que percibe gran parte de la

poblacion.

3- (El gasto llevado fortalece la

democracia?

Parcialmente, debido a que permite que los
partidos politicos puedan llevar a cabo su
labor de representatividad de la ciudadania,
pero también se genera desconfianza debido

al monto.

4- (El gasto contribuye a la

participacion ciudadana?

Parcialmente, porque tiene por objeto
costear las necesidades tipicas del partido
politico, por otra parte, ello no genera

participacion masiva de la ciudadania
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5- (El fortalece la

gobernabilidad?

gasto

Parcialmente, al permitir cubrir gastos
cotidianos del partido ello permite que pueda

representar intereses de parte de la

poblacion, sin embargo, es elevado y la

imagen que genera en medios de

comunicacion no es positiva.

6- (El gasto llevado a cabo

justifica una reforma a la

legislacion electoral en materia de

Si, porque dicho dinero podria emplearse en
actividades de formacion, capacitacion en

investigacion que fortalezcan la democracia

financiamiento ~ de  partidos | y los partidos politicos
politicos?
7-  (El  gasto ha  sido | Si, aunque teniendo en cuenta lo elevado es
indispensable? preciso que disminuya.
Lista de Cotejo N°5

Informacion analizada

Datos econdmicos del partido Peru Libre.

Nombre del documento

Rendicion de cuentas de financiamiento
publico directo de Perti Libre de enero a

junio de 2023 (pagina 50).

Ubicacion del documento

https://claridad.onpe.gob.pe/financiamiento-

publico-directo/3/1?year=2021

1- ;Se llevo a cabo alglin gasto?

Si

2- (El gasto contribuye a la
gobernabilidad?

Al momento de emplear dicho gasto se
contribuye al funcionamiento del partido
politico, sin embargo, la contribucién a la
democracia es parcial debido a que dicho

gasto es en exceso elevado.

3- (El gasto llevado fortalece la

democracia?

Parcialmente, debido a que permite que los
partidos politicos puedan llevar a cabo su

labor de representatividad de la ciudadania,
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pero también se genera desconfianza debido

al monto.

4- (El gasto contribuye a la

participacion ciudadana?

Si, porque es de para el

apoyo
funcionamiento del partido, aunque no
genera condiciones para una participacion

significativa por parte de los ciudadanos

5- (El gasto fortalece la

gobernabilidad?

Si, porque permita que el partido pueda
llevar a cabo sus gastos operativos, sin
embargo, genera una imagen negativa hacia

un sector importante de la poblacion.

6- (El gasto llevado a cabo

justifica una reforma a la

legislacion electoral en materia de

Si, ello porque el dinero que ha sido

desembolsado en exceso podria ser

empleado de otra forma en actividades que

financiamiento  de  partidos | fortalezcan la democracia, la gobernabilidad
politicos? y la participacion ciudadana.
7-  (El  gasto ha  sido | Si, pero el dinero desembolsado ha sido un
indispensable? monto muy elevado, el cual deberia ser
pasible de reduccion.
Lista de Cotejo N°6

Informacién analizada

Datos econdmicos del partido Peru Libre.

Nombre del documento

Rendicion de cuentas de financiamiento
publico directo de Perti Libre de julio a

diciembre de 2023 (pagina 2).

Ubicacion del documento

https://claridad.onpe.gob.pe/financiamiento-

publico-directo/3/1?year=2021

1- ;Se llevé a cabo alglin gasto?

Si

2- (El gasto contribuye a la
gobernabilidad?

Si, porque ha sido empleado en capacitacion,
aunque hubiera sido adecuado también

emplearlo en formacion e investigacion.
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3- (El gasto llevado fortalece la

democracia?

Si, aunque de manera parcial porque la
formacion e investigacion son necesarias
para un mayor conocimiento de la

democracia.

4- (El gasto contribuye a la

participacion ciudadana?

Si, porque se generan las condiciones
propicias para una mayor concurrencia de la
ciudadania, sin embargo, se presentan
falencias al no haberse efectuado gastos en

formacion e investigacion.

5- (El fortalece la

gobernabilidad?

gasto

Si, porque al haber mayor participacion
ciudadana ello puede repercutir en las

instituciones del Estado.

6- (El gasto llevado a cabo

justifica una reforma a la

legislacion electoral en materia de

Si, porque es necesario que también se
empleen gastos en formacion e investigacion

para reforzar la democracia y los partidos

financiamiento ~ de  partidos | politicos, generando una mayor imagen de
politicos? estos frente a la poblacion
7-  (El  gasto ha  sido | Si, aunque también debi6 emplearse en
indispensable? actividades de formacion e investigacion.
Lista de Cotejo N°7
Informacion analizada Datos economicos del partido Fuerza
Popular.

Nombre del documento

Rendicién de cuentas de financiamiento
publico directo de Fuerza Popular agosto de

2021 (pagina 2)

Ubicacién del documento

https://claridad.onpe.gob.pe/financiamiento-

publico-directo/3/1?year=2021

1- ;Se llevo a cabo alglin gasto?

Si
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2- (El gasto contribuye a la
gobernabilidad?

No, porque es demasiado bajo como para

considerar un serio 1impacto en la

gobernabilidad.

4- (El gasto llevado fortalece la

democracia?

No, porque es demasiado bajo como para ver
fortalecimiento de la democracia en dicho

desembolso de dinero.

5- (El gasto contribuye a la

participacion ciudadana?

No, porque no repercute en la ciudadania ni
crea condiciones para su asistencia masiva a

actividades partidarias.

6- (El fortalece la

gobernabilidad?

gasto

No, ello porque es muy exiguo como para

encuadrarlo en conceptos complejos.

7- (El gasto llevado a cabo

justifica una reforma a la

legislacion electoral en materia de

Si, ello por la necesidad de que los partidos
politicos puedan tener mayores actividades

de formacion, capacitacion e investigacion

financiamiento  de  partidos | que puedan ser positivas para la democracia
politicos? y la politica.
8- (El gasto ha sido|No, ello por el monto tan bajo que
indispensable? representa.
Lista de Cotejo N°8
Informacion analizada Datos economicos del partido Fuerza
Popular.

Nombre del documento

Rendicion de cuentas de financiamiento

publico directo de Fuerza Popular

noviembre de 2021 (pagina 2)

Ubicacion del documento

https://claridad.onpe.gob.pe/financiamiento-

publico-directo/3/1?year=2021

1- ;Se llevo a cabo alglin gasto?

Si
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2- (El gasto contribuye a la
gobernabilidad?

No, porque el monto gastado es muy bajo
para tener algin tipo de repercusion

significativa

3- (El gasto llevado fortalece la

democracia?

No, ello en razén a lo exiguo del dinero

desembolsado.

4- (El gasto contribuye a la

participacion ciudadana?

No, porque al ser un monto de tan poca

relevancia para la naturaleza de las
actividades de un partido politico no genera
condiciones para la participacion de la

ciudadania.

5- (El gasto fortalece Ia

gobernabilidad?

No, ello porque al ser muy bajo el monto
pagado no hay capacidad para fortalecer la

gobernabilidad.

6- (El gasto llevado a cabo

justifica una reforma a la

legislacion electoral en materia de

Si, ello por la necesidad de que los partidos
politicos puedan desarrollar actividades

relacionadas con la formacidn, capacitacion

financiamiento  de  partidos | € investigacion en aras de fortalecer la
politicos? democracia.
7-  (El  gasto ha  sido | No, porque el monto gastado ha sido muy
indispensable? exiguo.
Lista de Cotejo N°9
Informacion analizada Datos econdémicos del partido Fuerza
Popular.

Nombre del documento

Rendicion de cuentas de financiamiento
publico directo de Fuerza Popular de junio

de 2022 (pagina 48)

Ubicacién del documento

https://claridad.onpe.gob.pe/financiamiento-

publico-directo/3/1?year=2021

1- ;Se llevo a cabo alglin gasto?

Si
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2- (El gasto contribuye a la
gobernabilidad?

Parcialmente, debido a que es de apoyo para
el funcionamiento de partido, sin embargo,
pese a ser un monto elevado no se ha
empleado en actividades de formacion,

capacitacion e investigacion.

3- (El gasto llevado fortalece la

democracia?

En parte, porque permite que el partido
politico pueda efectuar sus actividades, ello
permite que este pueda cumplir con su rol de
representar a cierto sector de la poblacion,

aunque en parte.

4- (El gasto contribuye a la

participacion ciudadana?

Parcialmente, porque permite llevar a cabo
actividades operativas, sin embargo, al no
llevarse actividades donde genere una
masiva asistencia de ciudadanos y una

mayor integracion se generan falencias.

5- (El gasto fortalece la

gobernabilidad?

En parte, al permitir que el partido pueda
cumplir con su rol en parte, sin embargo, es
necesario realizar desembolsos con el fin de

generar mayor participacion ciudadana.

6- (El gasto llevado a cabo

justifica una reforma a la

legislacion electoral en materia de

Si, porque es necesario que los partidos
politicos puedan dejar de lado la burocracia

partidaria e integren a mas personas con el

financiamiento  de  partidos | objeto de generar alternancia y mayor
politicos? participacion ciudadana.

7-  (El  gasto ha  sido | En parte, pero debieron cubrirse los aspectos
indispensable? de formacion, capacitacion e investigacion.

Lista de Cotejo N°10

Informacion analizada

Datos econdmicos del partido Fuerza

Popular.
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Nombre del documento

Rendicion de cuentas de financiamiento
publico directo de Fuerza Popular de

diciembre de 2022 (pagina 2).

Ubicacion del documento

https://claridad.onpe.gob.pe/financiamiento-

publico-directo/3/1?year=2021

1- ;Se llevo a cabo alglin gasto?

Si

2- (El gasto contribuye a la
gobernabilidad?

En parte, al haber sido dinero que ha sido de
utilidad para el funcionamiento de partido
politico, pero no se han considerado
actividades de formacion, capacitacion o

investigacion

3- (El gasto llevado fortalece la

democracia?

En parte, por haber sido para gastos propios
del partido, sin embargo, al no haber
actividades que puedan generar
participacion masiva de nuevos miembros
no representa un gran aporte para la

democracia

4- (El gasto contribuye a la

participacion ciudadana?

En parte, porque cubre necesidades
partidarias, pero el grado de captacion y
participacion de nuevos integrantes es casi
nulo al no dedicarse de manera especifica a
gasto que contribuyan especificamente a la

participacion ciudadana.

5- (El gasto fortalece la

gobernabilidad?

Parcialmente, porque permite que el partido
pueda cumplir con alguno de los fines pero
hubiera sido mejor contar con mayor

participacion ciudadana.

6- (El gasto llevado a cabo

justifica una reforma a la

legislacion electoral en materia de

Si, ello porque es indispensable para una
mayor democracia interna y alternancia que

se generen las condiciones adecuadas para la
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financiamiento ~ de  partidos | participacion ciudadana a través de
politicos? actividades de capacitacion, formacion e
investigacion.
7-  (El  gasto ha  sido | Si, pero también hubiera sido adecuado
indispensable? destinar parte de ello a actividades tales
como formacion, capacitacion e
investigacion.
Lista de Cotejo N°11

Informacién analizada

Datos econdmicos del partido Fuerza

Popular.

Nombre del documento

Rendicion de cuentas de financiamiento
publico directo de Fuerza Popular de febrero

de 2023 (pagina 3).

Ubicacién del documento

https://claridad.onpe.gob.pe/financiamiento-

publico-directo/3/1?year=2021

1- ;Se llevo a cabo alglin gasto?

Si

2- (El gasto contribuye a la
gobernabilidad?

De manera parcial, porque se cubren gastos
propios del partido, aunque se deja de lado
actividades de capacitacion, formacién e

Investigacion.

3- (El gasto llevado fortalece la

democracia?

Parcialmente, ello porque se cumplen con
fines propios de un partido politico, aunque
se excluye del monto empleado a actividades
que puedan generar una mayor democracia

interna.

4- (El gasto contribuye a la

participacion ciudadana?

En parte, al cubrir gastos que le son
inherentes al partido por su condicion de tal

para que pueda cumplir con sus objetivos,
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sin embargo, no se aprecia que ello pueda
generar participacion de un nimero

considerable de ciudadanos.

5- (El gasto fortalece la

gobernabilidad?

En parte, porque se logran cumplir ciertos
objetivos que son propios de este partido, sin
embargo, hace falta que se destinen fondos a
actividades que generen condiciones
propicias para el fortalecimiento de la

gobernabilidad.

6- (El gasto llevado a cabo

justifica una reforma a la

legislacion electoral en materia de

Si, ello porque es necesario que mas fondos

puedan ser destinados a actividades

relacionadas con la formacion, capacitacion

financiamiento  de  partidos | e investigacion en aras de contar con una
politicos? democracia partidaria mas fortalecida

7- (El  gasto ha  sido | Si, sin embargo, parte de dichos fondos
indispensable? pudieron ser empleados en actividades que

mejoren la democracia interna.

Lista de Cotejo N°12

Informacion analizada

Datos economicos del partido Fuerza

Popular.

Nombre del documento

Rendicidon de cuentas de financiamiento
publico directo de Fuerza Popular de

diciembre de 2023 (pagina 13).

Ubicacién del documento

https://claridad.onpe.gob.pe/financiamiento-

publico-directo/3/1?year=2021

1- ;Se llevo a cabo alglin gasto?

Si

2- (El gasto contribuye a la
gobernabilidad?

Si, porque se realizan labores que son

naturales al partido, sin embargo, se puede
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apreciar cierta desproporcion en la compra

de pasajes.

3- (El gasto llevado fortalece la

democracia?

En parte, porque es de apoyo para

actividades partidarias, sin embargo, es muy
muchos

oneroso y susceptible de

cuestionamientos.

4- (El gasto contribuye a la

participacion ciudadana?

Si, porque ayuda al desplazamiento, pero el

costo resulta elevado.

5- (El fortalece la

gobernabilidad?

gasto

Si, porque permite que se lleven a cabo
actividades que permiten la participacion de
la ciudadania, el problema del gasto radica
en que dicho dinero pudo haber sido usado
en otro tipo de actividades que tuvieran un

mayor impacto.

6- (El gasto llevado a cabo

justifica una reforma a la

legislacion electoral en materia de

financiamiento  de  partidos

Si, porque dicho gasto pudo haber sido
remplazado por otro menos oneroso en un
medio alternativo de transporte, por lo que es

necesario que las actividades estén

politicos? destinadas a hacer participes a un mayor
numero de personas.

7- (El  gasto ha  sido | Si, para llevar a cabo actividades de

indispensable? naturaleza partidaria, pero pudo remplazarse

por opciones mas econémicas.

De la lista de cotejo N°1 se concluye que las actividades de formacidn, capacitacion

o investigacion deben realizarse mas frecuentemente, ello justifica que se destine

mas presupuesto a ello.

De la lista de cotejo N°2 se concluye que es necesario implementar las medidas

legales con el objeto de incentivar mayor frecuencia de las actividades de

formacion, capacitacion o investigacion.
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De la lista de cotejo N°3 se concluye los gastos realizados en los partidos deben ser
proporcionales.

De la lista de cotejo N°4 se concluye que es necesario reforzar la imagen de los
partidos politicos haciendo buen uso de los gastos percibidos.

De la lista de cotejo N°5 se concluye que es necesario realizar gastos en los partidos
politicos que sean proporcionales.

De la lista de cotejo N°6 se concluye que es necesario incentivar la participacion
ciudadana al interior de los partidos politicos.

De la lista de cotejo N°7 se concluye que los fondos percibidos por los partidos
politicos deben ser empleados en actividades que no sean desproporcionalmente
bajas.

De la lista de cotejo N°8 se concluye que los gastos llevados a cabos por los partidos
politicos deben llevarse a cabo en actividades que generen participacion ciudadana.
De la lista de cotejo N°9 se concluye debe destinarse més dinero a la realizacion de
actividades de formacion, capacitacion o investigacion en los partidos politicos.
De la lista de cotejo N°10 se concluye las actividades de formacion, capacitacion o
investigacion de los partidos politicos

De la lista de cotejo N°11 se concluye que deben proponerse medidas que puedan
garantizar la realizacion de actividades de formacion, capacitacion o investigacion.
De la lista de cotejo N°12 se concluye que las actividades hechas al interior de los

partidos deben obedecer a la proporcionalidad.

6.3. Controversia y argumentacion

La controversia en la presente tesis es si es que existe la necesidad de una
reforma al financiamiento de partidos politicos en aras de la transparencia y la
gobernabilidad, ello surge como un profundo analisis de la realidad nacional, que
no solo aparece desde un periodo de tiempo comprendido en algunas décadas, ello
porque se han considerado hechos de gran relevancia respecto del derecho electoral
desde la época fundacional, pasando por las primeras elecciones hasta el siglo XXI,

en los que se ha advertido primeramente la necesidad de normativa sobre el
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financiamiento de los partidos politicos hasta encontrarse una normativa deficiente
que no ha cumplido con sus fines.

En la presente investigacion se advierte debido a la considerable cantidad
de fuentes historicas a nivel legislativo en el Peru que la norma en materia electoral
ha existido en el Peru al igual que otras ramas del Derecho, como el derecho civil
y el derecho penal, sin embargo, a diferencia de estas disciplinas, el derecho
electoral presentaba una situacion precaria hasta hace muy pocas décadas, ello
porque la regulacion de este durante todo el siglo XIX en el cual el Pert fue
independiente y casi todo el siglo XX era muy breve y tocaba en resumen los
siguientes puntos:

-Legalidad: Esto significaba en respetar el orden imperante representado por
las diversas constituciones que estuvieron vigentes, ello era de suma importancia
en el pasado debido a las continuas guerras civiles en las primeras décadas del Pera
como Estado independiente y soberano, por lo cual la normativa buscaba preservar
un Estado de Derecho que en muchos casos no fue posible debido a los constantes
golpes de Estado que se sucedieron, con el paso de los afios y un posterior desarrollo
de la legislacion asi como una conducta democratica mas institucionalizada y
globalizada es que dichas interrupciones abruptas del Estado de Derecho cesaron
en nuestro pais.

-Accesibilidad al voto: A principios del siglo XIX el voto era entendido no
como un derecho universal que pudiera ser inherente a los mayores de edad, ello
porque solo un namero muy reducido de personas podian contar con dicho derecho
tan importante, la normativa durante buena parte del periodo republicano estuvo
avocada en restringir el derecho al sufragio estableciendo criterios como ser varon,
tener determinado grado de instruccion, contar con un minimo de solvencia
econdmica debidamente comprobada asi como otros requisitos eran lo primordial
en hasta principios de la segunda mitad del siglo XX.

-Materia Operativa: Para que las elecciones funcionaran y se pudieran
desarrollar a lo largo del territorio nacional, la normativa daba una serie de
directrices respecto de aspectos tales como los lugares de votacion y de los

ciudadanos encargados de llevar a cabo los procesos electorales asi como sus
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funciones, esta tarea logistica ocupaba gran parte de la legislacion porque debido a
la falta de tecnologia como la actual que permite llevar a cabo procesos electorales
de una manera mas rapida asi como asegurar el voto a ciudadanos peruanos en el
exterior era que era necesario desarrollar lineamientos para que los procesos
electorales puedan realizarse lo mdas rapido posible en un espacio territorial
demasiado accidentado y con pocas vias de comunicacion entre las diversas
provincias y la capital.

-Orden Publico: Durante buena parte los procesos electorales en el Pert eran
extremadamente violentos, lo cual daba lugar a enfrentamientos, muchos de estos
armados en los que las diferentes fuerzas de choques de partidos como Unién
Revolucionaria y el Partidos Aprista peruano libraban auténticas batallas campales,
las cuales afectaban de manera severa el orden publico, por otra parte llegaron a
darse casos de enfrentamientos incluso entre presidentes de la republica, como lo
fue el caso de Andrés Avelino Caceres y Nicolas de Piérola, donde un considerable
nimero de peruanos perdieron la vida, por otra parte incluso el presidente Luis
Sanchez Cerro fue asesinado por motivos politicos, lo es prueba irrefutable de la
violencia vivida en gran parte de la historia electoral del Peru, es por ello que la
norma buscaba reducir estos actos contarios al orden publico y a las buenas
costumbres.

-Representatividad: La norma a medida que fueron transcurriendo las
décadas procur6 que las distintas provincias a nivel nacional pudieran contar con
un nimero proporcional de representantes a nivel nacional, ello para que de esta
forma la democracia pudiera desarrollarse a cabalidad y los ciudadanos de todo el
Pert pudieran tener autoridades que velaran por el cumplimiento de sus derechos y
el desarrollo de sus regiones, siendo este un importante pilar para el desarrollo de
la descentralizacion.

Como se ha ido advirtiendo a lo largo de la presente tesis el marco normativo
que regula el financiamiento de los partidos politicos recién ha aparecido en el siglo
XX, pasando de una total falta de regulacion del tema a abordarlo recién hasta hace
unas pocas décadas, por lo cual es 16gico creer que dicha normativa seria propensa

a vacios o lagunas que afectaran su aplicacion, teniendo en cuenta su desarrollo
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tardio frente a otro tipo de normativa en el Pert, los diversos problemas a nivel
nacional manifestados con la falta de transparencia por una parte por aportes del
sector privado y por el uso inadecuado de dichos fondos se ha podido advertir en
parte por la prensa, en el presente trabajo se han empleado fichas bibliograficas que
contienen informacion relevante sobre dicha problematica en el sector privada
analizada por expertos que sugieren soluciones las cuales requieren la
implementacion de normativa para ponerla en practica ademas en documentacion
oficial de los partidos politicos que se ha consignado en el trabajo se observa que
se destina poco dinero a la participacion ciudadana en muchos casos y en otros se
emplea para gastos que no tienen mayor justificacion para el desarrollo de esta, no
generando beneficio a la gobernabilidad, ademds se destinan enormes sumas a
pagar salarios desproporcionados al interior de los partidos por lo cual es eficaz
realizar una reforma al financiamiento de partidos politicos para lograr un mayor
grado de transparencia y mejorar la gobernabilidad, porque esto mejorara estas
instituciones al brindar mayor claridad sobre el uso de los fondos asi como un mayor

incentivo a la participacion ciudadana, lo cual repercutird a nivel estatal.

La reforma que se justifica en el presente trabajo es especifica, ello porque
la rigurosidad que exige una tesis exige premisas claras para que esta pueda
argumentada correctamente, en el presente caso la modificatoria planteada se
plantea sobre el financiamiento de partidos politicos en la Ley Organica de
Elecciones y la Ley de Organizaciones Politicas, ello porque el problema referido
a la transparencia surge en esta normativa debido a que no es lo suficientemente
adecuada para cautelar la claridad de los fondos de los partidos politicos, ello
porque no existen mecanismos para controlar eficazmente el dinero percibido por
parte de estas organizaciones en el sector privado, ello por dos razones, la primera
de ella la dificultad para determinar la idoneidad de los donantes, ello porque estos
pueden ser perjudiciales para la democracia al estar inmersos en delitos que
aplicarse a nivel estatal sean sumamente graves para el Estado, generando un gran
perjuicio, a nivel legislativo existen impedimentos referidos a la comision de

hechos delictivos para privar del acceso a determinados cargos y a la realizacion de
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ciertas conductas, por lo cual en el presente trabajo se busca ampliar ello para
proteger la democracia y la gobernabilidad, la segunda razon es por la dificultad
para fiscalizar dichos fondos ello porque se dispone de tiempo limitado para ello
por parte de los organismos competentes tal y como se desprende de la ley, por lo
que es pertinente ampliarlo, en lo que respecta al sector publico en el presente
trabajo la argumentacion para justificar la reforma se basa en los excesivos gastos
en aspectos de funcionamiento ordinario tales como salarios desproporcionados y
en poco o nulo gasto en determinados periodos de tiempo en actividades de
formacion, capacitacion e investigacion asi como en egresos en estos campos que
pueden ser facilmente remplazados por otros y son demasiado onerosos, por lo que
dicho dinero podria emplearse en actividades que fomenten la participacion
ciudadana.

Una reforma al financiamiento de los partidos politicos ayudara a combatir
la corrupcion porque al existir mayor transparencia dentro del origen de los fondos
percibidos por estas organizaciones provenientes del sector privado, sera mas
complicado que personas u organizaciones nocivas a la democracia puedan
influenciar a través del dinero, por lo que ello serd un eficaz medio para combatir y
reducir la corrupcion, por otra parte el en caso del dinero del sector plblico este
sera usado de una manera mas adecuada al emplearse en mas actividades
relacionadas con la formacion, capacitacion e investigacion, lo que generard una
mayor conciencia ciudadana, mayor respeto y conocimiento de la politica, por lo
que politicos con mayor formacion sobre las instituciones estatales y el
funcionamiento de la democracia reforzara este sistema y permitird que se
desarrollen actividades para protegerlo de la corrupcion y otras amenazas.

La premisa féctica para reforzar la argumentacion parte de la gran cantidad
de gobiernos en los cuales han existido graves problemas de corrupcion dandose en
gran parte dentro de un marco legal electoral muy poco regulado, si bien es cierto
pudieron incluirse mas hechos a lo largo del trabajo se ha considerado en atencioén
a la razonabilidad para no hacer muy extensivas estas paginas y para que no se aleje
de puntos centrales tales como la transparencia y la gobernabilidad y no se

profundice en exceso en temas historicos contemporaneos al no ser este un objetivo
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de la presenten tesis, por lo tanto el continuo desprestigio que han tenido y siguen
teniendo los partidos politicos en el Pert, es una prueba de la necesidad de una
reforma en aras de la transparencia y la gobernabilidad, si bien es cierto es posible
encontrar graves escandalos que han quedado gravados de manera permanente en
la memoria colectiva de los ciudadanos del Peru, estos pese a la gravedad que tienen
no son un punto de inflexion porque esta degradacion de la imagen de los partidos
politicos se ha ido dando progresivamente, prueba de lo expresado en estas lineas
es la considerable cantidad de votos en blanco o nulos a lo largo de los procesos
electorales, donde una buena parte de la poblacion es indiferente a la politica y no
parece encontrar un partido politico que la represente o con el cual identificarse.

A lo largo de todo el siglo XX y el siglo XXI se encuentra un periodo de
tiempo considerable donde el desprestigio de los partidos politicos ha sido
constante, a partir del gobierno de Leguia puede verse que los actos de corrupcion
empezaban a ser demasiado notorios, ademas diversos hechos delictivos han pasado
a ser relacionados estrechamente con la politica, lo cual ha ocasionado que un alto
porcentaje de la poblacion se considere ajena a la politica y la vea como parte de la
corrupcion.

Por lo tanto no es una opinidn personal el hecho de que la corrupcion en el
Pert se encuentre asociada a la politica, es un hecho que esta probado por una larga
data historica, parte de ella incluida en el presente trabajos, por lo cual ha sido
oportuno y necesario sefialarlos en el presente trabajo como sé6lidos medios
probatorios de los expresado a lo largo de toda esta tesis por lo que evidentemente
la politica debe ser més transparente, ello puede lograrse a través de una reforma a
la legislacion que la regula, especificamente referido a la transparencia dentro de
estas instituciones.

En base a lo expuesto es eficaz realizar una reforma al financiamiento de
partidos politicos en el Peru para lograr mayor transparencia y una mejor
gobernabilidad, ya que ello como se ha visto es necesario para evitar que se
produzcan casos como los ya mencionados.

La forma en la cual debe llevarse a cabo una reforma al financiamiento de

partidos politicos en el Pert consiste en la modificacion de parte de la normativa
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electoral, ello porque solo realizando un cambio dentro de la normativa vigente es
que podra contarse con un mayor grado de transparencia, porque la ley en si misma
representa un instrumento con el cual puede mejorarse la gobernabilidad, esta solo
puede conseguirse por medio de la transparencia y de acciones que eviten o
disminuyan la naturalizacion de los fondos percibidos.

Entonces al contar con normas que brinden a las autoridades competentes la
capacidad de aumentarla al contar con datos mas fidedignos respecto del origen del
dinero que financia la politica peruana es que estas pueden llevar a cabo sus
funciones de una manera mas eficiente y cumplir con lo estipulado en la normativa
respecto de sus funciones, logrando trabajar con la mayor eficiencia posible,
generando un impacto positivo al aportar a una mejora en las instituciones del
Estado al contar con candidatos y partidos politicos mas transparentes.

Por lo antes descrito en las anteriores paginas, los articulos que deben
modificarse, para que pueda generarse una oportuna reforma al financiamiento de
los partidos politicos en el Pert son:

a) Articulo N°183 de la Ley Orgénica de Elecciones, Ley N°26859
b) Articulos 30-A, 30-B, 31, 32 y 36 de la Ley De Organizaciones Politicas, Ley
N°28094

Adicionalmente deben crearse un nuevo articulo que evite la
desnaturalizacion del uso de los fondos en el sector publico y que refuerce la
participacion ciudadana en los partidos y la democracia interna.

Entonces no es necesario que todo el marco general de la legislacion
electoral sea modificado, ello no se propone en dicho trabajo porque excederia los
limites de lo razonable y para sustentar de manera oportuna aquello serian
necesarios varios tomos, por consiguiente, se precisa que debido al trabajo
realizado, el cual se tiene como ejes a la transparencia y la gobernabilidad es que
bajo esos parametros se ha estudiado la legislacion electoral, 1o cual ha dado como
resultado modificar articulos relacionados con dichos términos.

El financiamiento privado por lo tanto deberd ser fiscalizado mas
exhaustivamente que el publico, frente a ello puede argumentarse que es mas

relevante el peso del financiamiento a la politica dado desde el Estado, porque ello
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proviene de dinero que es recaudado de todos los ciudadanos por medio de los
impuestos, por lo que debe evitar que este pueda ser usado de manera indebida por
medio de la desnaturalizacion del empleo de dichos fondos, ello porque puede
observarse que la democracia interna dentro de los partidos no ha dado los
resultados esperados, ello porque dentro de dichas organizaciones existen grupos
de personas que no se renuevan, ello se puede ser reflejado en la poca participacion
activa de la ciudadania en la politica, especialmente dentro de lo referido a la
juventud, por lo que resulta necesario que dichos fondos estén dirigidos a la
capacitacion, induccion y seleccion de la ciudadania en materia de formacién
politica y del desarrollo de la vida de esta dentro de los asuntos concernientes al
Estado y sus instituciones.

Es oportuno mencionar que el financiamiento publico es de gran relevancia,
sin embargo es a través del financiamiento privado que pueden darse delitos tales
como lavado de activos o este puede realizarse para que los candidatos puedan
realizar acciones destinadas a favores de forma ilegal a sus financistas, por lo es
necesario poner un mayor énfasis en la fiscalizacion de dichos fondos, porque estos
pueden contribuir a la comision de delitos que puedan afectar a varias regiones en
concreto o incluso perjudicar a todo el pais, es por ello que en este trabajo se ponen
un especial énfasis en una mayor regulacion de dichos fondos, los cuales en muchos
casos son muy dificiles de rastrear, sin embargo con las nuevas tecnologias y una
legislacion mas eficiente ello puede ser una tarea mas sencilla y por lo tanto mas
eficaz en beneficio de toda la nacion.

Ello no significa que la vigilancia respecto del financiamiento publico deba
dejarse de lado, en el presente caso la Constitucion faculta a la Contraloria General
de la Republica a que esta pueda tomar las medidas necesarias en caso de
transgresion de la normativa y del uso de fondos percibidos por los partidos
politicos, el tipo de financiamiento de estas instituciones es mixto, por lo tanto parte
del dinero percibido es publico, los partidos politicos son instituciones privadas,
ello porque no tienen funciones tales como las que son inherentes y exclusivas a los
organismos del Estado y porque se crean y se disuelven debido a la voluntad de

personas naturales, por lo tanto los partidos al manejar fondos publicos, al ser estos
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parte del presupuesto del Estado estan sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria
con arreglo al articulo 82 de la Constitucion Politica del Peru.

Con base a lo antes expuesto la Contraloria en el presente caso puede y debe
llevar acciones cuando los fondos publicos sean usados de una manera en que la
norma no lo permita, en el presente caso esto es de gran relevancia para la
participacion de la ciudadania en la politica, porque esta pueda denunciar dichos
hechos a este organismo estatal, por lo que esta tesis tiene también la labor de poner
ello en conocimiento de cada ciudadano que la revise, buscando por lo tanto generar
un cambio positivo en la sociedad, cabe resaltar que los instrumentos tomados en
cuenta permiten sostener que es importante y necesario un cambio en la legislacion
referida al financiamiento de los partidos politicos.

Una reforma al financiamiento de los partidos politicos si ayudard a
combatir la corrupcion, ello porque esta se produce debido al &nimo de lucrar de
manera indebida con los fondos del Estado, produciéndose este hecho punible
cuando las autoridades de este llevan a cabo conductas con el fin de apoderarse de
sumas de dinero o de conseguir otro tipo de ventajas ilicitamente, dichas
autoridades en muchos casos obtienen sus cargos gracias al sufragio en un proceso
electoral, por lo que tomando medidas destinadas a lograr mejorar la transparencia
dentro de los partidos politicos si representard un apoyo a la lucha contra la
corrupcidn porque dotard al Estado de una mayor capacidad para combatirla a través
de una vigilancia mas eficiente, lo cual se traducira en acciones mas oportunas y

eficaces al momento de combatir la corrupcion.
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CONCLUSIONES

-Se ha determinado que es eficaz realizar una reforma al financiamiento de partidos
politicos para lograr mayor transparencia y una mejor gobernabilidad, ello porque
de los capitulos que contiene la presente tesis se ha podido advertir que la
corrupcion parte de integrantes de partidos politicos, para ello su financiamiento
debe ser reformado en aras de lograr un grado mas alto de transparencia que se vea
reflejado en la gobernabilidad cuando los miembros de los partidos politicos lleguen
al poder, ello porque autoridades mas probas, una mayor participacion ciudadana,
una mayor democracia interna y un uso adecuado de los fondos percibidos por los

partidos politicos representan un gran beneficio para el Estado.

Se ha establecido que la manera en que debe llevarse a cabo la reforma sobre
financiamiento de partidos politicos para lograr una mayor transparencia en un
proceso electoral es una modificacion especifica de parte de la legislacion electoral,
la cual es la modificatoria del articulo N°183 de la Ley Orgénica de Elecciones, Ley
N°26859 y de los articulos 30-A, 30-B, 31, 32 y 36 de la Ley De Organizaciones
Politicas, Ley N°28094 porque dichos articulos guardan relacion con el tema de
transparencia, por lo que necesario mejorarlos e implementar normativa que
favorezca la participacion ciudadana, una mayor democracia interna y un mejor uso

de los fondos dentro de dicha norma.

Se ha determinado que una reforma al financiamiento de los partidos politicos
ayudara a combatir la corrupcién porque los casos mas notorios y que mas han
afectado al Pert provienen de personas ligadas a los partidos politicos, por lo que,
si hay mayor transparencia en ellos, una mayor participaciéon ciudadana y
democracia interna dentro de los partidos politicos, asi como un mejor uso de los
fondos percibidos por estas organizaciones las autoridades y los ciudadanos

contaran con mejores medios para hacerle frente a la corrupcion.
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RECOMENDACIONES:

Al haberse determinado que si es eficaz realizar una reforma al
financiamiento de partidos politicos para lograr mayor transparencia y una mejor
gobernabilidad las recomendaciones se focalizaran en dicha reforma, siendo estas
dos propuestas de proyectos de ley para reformar la legislacion electoral en materia
de transparencia para contribuir a la gobernabilidad.

Se ha establecido manera en que debe llevarse a cabo la reforma sobre
financiamiento de partidos politicos para aumentar la transparencia en un proceso
electoral, lo cual consiste en modificar los articulos N°183 de la Ley Organica de
Elecciones, Ley N°26859 y los articulos 30-A, 30-B, 31, 32 y 36 de la Ley De
Organizaciones Politicas, Ley N°28094, y agregar el articulo 32-A en la segunda
norma, para ello se presentan dos propuestas de proyectos de ley para modificar
dicha normativa.

Se ha determinado que una reforma al financiamiento de los partidos
politicos ayudara a combatir la corrupcion, debido a los graves casos de corrupcion
ocurridos a altos niveles politicos por lo que los proyectos de ley presentados tienen
como finalidad combatir la corrupcién aumentando la transparencia, ademas una
mayor participacion ciudadana asi como democracia interna dentro de los partidos
politicos asi como un mejor uso de los fondos que han sido percibidos por estos
seran vitales para proteger la democracia al generar mayor conciencia civica.

Teniendo en cuenta el detallado analisis que se ha hecho respecto a la
normativa vigente respecto al financiamiento de partidos politicos en el Pert, se ha
considerado oportuno y necesario realizar dos propuestas de proyectos de ley, lo
cual a raiz de lo investigado es lo que corresponderia para la reforma al
financiamiento de tales organizaciones politicas, las cuales tienen un rol

irremplazable en toda democracia, los proyectos de ley son los siguientes:

PROYECTO DE LEY N°1
LEY QUE MODIFICA ARTICULO N°183 DE LA LEY ORGANICA DE
ELECCIONES, LEY N°26859.
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Los representantes de la poblacidon peruana, haciendo uso de las facultades
concedidas por medio del sufragio universal, derecho irrenunciable e inviolable en
todo régimen politico que sea una auténtica democracia sostenida y respaldada por
el Estado de Derecho proponen lo siguiente:

Articulo 183.- Los candidatos de los partidos, agrupaciones independientes,
alianzas y listas independientes que participan en los procesos electorales estan
obligados a presentar dentro de los sesenta dias posteriores a la proclamacion oficial
del resultado de las elecciones la relacion de los gastos incurridos en la campaiia
electoral, con caracter de declaracion jurada. El Jurado Nacional de Elecciones esta
facultado para efectuar las indagaciones necesarias para establecer la exactitud del
movimiento econdmico correspondiente a dicha campaiia.

La informacion debe detallar el concepto de los gastos y la persona natural
o juridica a la que se efectud el pago, independientemente del monto y de la
forma en la que se percibio.

Los gastos realizados por publicidad electoral deberan especificar la
cantidad de avisos contratados precisando el nombre del medio de comunicacion
escrito, radial o televisivo o la direccion de Internet por el que se propalaron los
avisos y la tarifa unitaria de cada uno.

Pueden sustentarse gastos de campafia con comprobantes de pago o facturas
emitidos a nombre de la organizacion politica, los candidatos y/o el representante
designado para tal efecto. En el caso de gastos cubiertos directamente por
donaciones, sean de los propios candidatos de las organizaciones y de afiliados y/o
simpatizantes se precisara tal circunstancia sefialando el monto de las mismas, sin
que haya una cantidad que esté excluida para tal efecto.

Exposicion de motivos:

Poder realizar una discusion con los diversos integrantes de las fuerzas
politicas del pais representa un enorme honor y tranquilidad, ello porque en una
verdadera democracia es posible participar en tan ilustre foro, expresando
libremente un considerable numero de ideas en beneficio de la patria, sin temor a
sufrir ningun tipo de represalia, porque el Estado de Derecho se encarga de impedir

de que las personas de manera individual o colectiva, reunidas en asociaciones de
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gran pluralidad puedan verse dafiadas o perseguidas por exponer su vision frente a
diversos hechos que son de gran relevancia para el Estado Peruano, es por ello que
refiriéndome al financiamiento de partidos politicos se plantea esta propuesta la
cual consiste en:

Aumentar la fiscalizacion del dinero percibido por los partidos politicos,
ampliando por medio de la norma la capacidad fiscalizadora de la autoridad
competente, para que de esta manera se puedan prevenir que el financiamiento
realizado provenga de fuentes ilicitas, ello fortalecerd la democracia y brindard a
las instituciones las capacidades necesarias para que puedan proteger
adecuadamente el cumplimiento del Derecho Interno y con ello contribuir a tener
una politica en donde la transparencia tenga un rol primordial.

EFECTOS DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA PRESENTE LEY EN EL
DERECHO INTERNO:

En lo concerniente al Derecho Interno del Pert los efectos de la entrada en
vigor de dicho proyecto de ley seran los siguientes:

- Masificacion de la bancarizacion en el financiamiento electoral, lo cual
brindard un mayor grado de transparencia en las donaciones y ello sera propicio
para los intereses y funciones del Estado.

- Mejora en la lucha contra el crimen organizado, ello porque las
operaciones referidas al financiamiento de partidos politicos seran controladas y
monitoreadas con mayor eficiencia.

- Mejora de la percepcion de la politica en la ciudadania y con ello una
disminucion de los votos en blanco o nulos.

- Descenso de actos de corrupcion producto de una considerable
disminucion de autoridades relacionadas con la corrupcion.

- Mejora de la imagen del pais frente al exterior, mostrando a la nacion como
una democracia modelo frente a los demds Estados en especial los de
Latinoamérica.

ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO
Se puede observar que la modificacion de la normativa propuesta y

sustentada bajo argumentos so6lidos y claros no precisa de la adopcion de medidas
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de tipo financiero para que la norma que por medio de este proyecto de ley ha sido
detallada y ha encontrado en este texto una base sobre la cual sustentarse, razoén por
la cual no puede hallarse un costo a la modificatoria de la ley que se ha solicitado.

En cambio se puede notar, de cada uno de los parrafos precedentes en los cuales se
ha hecho uso de una argumentacion consistente, oportuna y necesaria debido a la
naturaleza de la normativa propuesta, que esta tendra un efecto muy positivo en el
territorio nacional, porque esta es un poderoso recurso frente a la corrupcion, debido
a que promueve la transparencia desde los partidos politicos, contribuyendo a un
clima de confianza y transparencia que se vera reflejado en las autoridades que
asuman los cargos que la poblacion por medio del sufragio les ha confiado como

representantes de nuestra nacion.

PROYECTO DE LEY N°2
LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS N°30, N°30-A, N°30-B, N°31, N°32,
N°36 Y AGREGAR EL ARTICULO 32-A DE LA LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS, LEY N°28094.

Los miembros que conforman esta bancada, orgullosa de tener el honor de
haber sido electa transparentemente y en democracia con arreglo a los articulos N°7
y N°8 de la Ley N°26859, Ley Organica de Elecciones, por sus votantes a los cuales
no defraudara, haciendo uso de sus deberes como representantes de la ciudadania y
como legisladores, en concordancia por lo establecido por el articulo 102 de la
Constitucion Politica del Pera propone lo siguiente en materia de modificacion de
articulos:

Articulo 30. Financiamiento privado
Las organizaciones politicas pueden recibir aportes o ingresos procedentes de la
financiacion privada, mediante:

a) Las cuotas y contribuciones en efectivo o en especie de cada aportante
como persona natural o persona juridica extranjera sin fines de lucro, incluido el

uso de inmuebles, a titulo gratuito, que no superen las ciento veinte (120) unidades
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impositivas tributarias al afio, las mismas que deben constar en el recibo de aporte
correspondiente.

b) Los ingresos obtenidos por la realizaciéon de actividades proselitistas,
provenientes de aportes en efectivo debidamente bancarizados o de contribuciones
que permitan identificar a los aportantes y el monto del aporte con los comprobantes
correspondientes, hasta cien (100) unidades impositivas tributarias por actividad.

La organizacion politica debe informar de las actividades que realicen sus
organos ejecutivos a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) en un
plazo no menor de siete dias calendario previos a la realizacion del evento para
efectuar la supervision respectiva.

La organizacioén politica identifica a los aportantes de las actividades
proselitistas y remite la relacién a la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE).

¢) Los rendimientos producto de su propio patrimonio y de los bienes que
tienen en posesion, asi como los ingresos por los servicios que brinda la
organizacion politica a la ciudadania y por los cuales cobra una contraprestacion.

d) Los créditos financieros que concierten.

e) Los legados.

Todo aporte privado en dinero sea cual fuera el monto, se realiza a
través de entidades del sistema financiero.

Los aportes privados en especie se efectian mediante recibo de
aportacion, que contiene la valorizacion del aporte y las firmas del aportante y el
tesorero o tesorero descentralizado de la organizacion politica o el responsable de
campaifia, segiin corresponda.

La entidad bancaria debe identificar adecuadamente a todo aquel que
efectue depositos, aportes, retiros y transferencias de la cuenta de una organizacion
politica.

Los ingresos de cualquiera de las fuentes establecidas en el presente articulo

se registran en los libros contables de la organizacion politica."

Articulo 30-A. Aportes para candidaturas distintas a la presidencial
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Cada aporte en efectivo o en especie que recibe el candidato para una
campana electoral, en el caso de elecciones congresales, regionales, municipales y
para el Parlamento Andino, de cualquier fuente de financiamiento permitida, no
debe exceder de las cincuenta (50) unidades impositivas tributarias (UIT) por
aportante.

De conformidad con el articulo 34 de la presente ley, los candidatos
acreditan ante la Oficina Nacional de Procesos Electorales a un responsable de
campana, quien tiene la obligacion de entregar los informes de ingresos y gastos de
sus respectivas campafas electorales.

Todo aporte monetario debe hacerse a través de una entidad financiera. En
este caso, el responsable de campana del candidato debe informar sobre el detalle
del nombre de cada aportante, la entidad bancaria utilizada y la fecha de la
transaccion a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE). Cuando se trate de aportes en especie,
estos deben realizarse de acuerdo al procedimiento previsto en el articulo 30 de la
presente ley.

Los ingresos y gastos efectuados por el candidato deben ser informados a la
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) a través de los medios que esta disponga y en los plazos
sefalados en el parrafo 34.5 del articulo 34 de la presente ley.

El incumplimiento de la entrega de informacion senalada en el parrafo
anterior es de responsabilidad exclusiva del candidato y de su responsable de

campafa."

30-B. Aporte inicial y actividad econémico financiera de las alianzas electorales
Los partidos politicos que integran una alianza electoral, informan a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) sobre el monto inicial aportado
a la alianza y la procedencia de los fondos, en el plazo que dicha oficina establezca.
Las organizaciones politicas que integran alianzas electorales realizan su
actividad econdmico-financiera a través de dichas alianzas y no por intermedio de

las organizaciones politicas que la conforman. Para tal efecto, al momento de su
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inscripcion, se debe nombrar a un tesorero de la alianza. Los aportes que reciben
las alianzas independientemente de su monto que reciben las alianzas deben ser
bancarizados y estos junto a los que correspondan posean otra naturaleza
como los legados se encuentran supeditados al articulo 30 de la presente ley.
Articulo 31°.- Fuentes de financiamiento prohibidas

Las organizaciones politicas no pueden recibir aportes de ningun tipo
provenientes de:

a) Cualquier entidad de derecho publico o empresa de propiedad del Estado
0 con participacion de este.

b) Confesiones religiosas de cualquier denominacion.

c¢) Personas juridicas con fines de lucro, nacionales o extranjeras.

d) Personas juridicas nacionales sin fines de lucro.

e) Personas naturales o juridicas extranjeras sin fines de lucro, excepto
cuando los aportes estén exclusivamente destinados a la formacion, capacitacion e
investigacion.

f) Personas naturales condenadas con sentencia consentida o ejecutoriada, o
con mandato de prision preventiva vigente por delitos contra la administracién
publica, trafico ilicito de drogas, mineria ilegal, tala ilegal, trata de personas, lavado
de activos, terrorismo, crimen organizado, Delitos Contra la Libertad: Violaciéon
del secreto de las comunicaciones, Violacion de la libertad de reunion,
Violacion de la libertad de expresion, Delitos Contra el Patrimonio:
Receptacion, Estafa y otras defraudaciones, Fraude en la administracion de
personas juridicas, Extorsion, Usurpacion y sus formas agravadas, Delitos
Informaticos Delitos Contra la Confianza y la Buena Fe en los negocios (todos
los tipos penales), Delitos Contra el Orden Econéomico (todos los tipos penales),
Delitos Contra el Orden Financiero y Monetario (todos los tipos penales),
Delitos Tributarios (todos los tipos penales), Delitos Contra la Seguridad
Publica (todos los tipos penales) . La prohibicion se extiende hasta diez (10) afos
después de cumplida la condena.

El Poder Judicial, bajo responsabilidad, debe poner a disposicidn de las organizaciones
politicas, de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y de las entidades del



136

sistema financiero, un portal digital oficial que contenga la informacion de las personas a
las que se refiere este literal.

Las entidades del sistema financiero no deben admitir los depdsitos y transferencias de
tales personas a favor de organizacién politica alguna.

En caso de que la entidad financiera autorice dicha transferencia o depdsito, se exonera
de responsabilidad a la organizacién politica que lo recibe.

No es de responsabilidad de la organizacién politica la recepcion de aportes de personas
naturales que no estén identificadas en dicho portal digital oficial.

g) Fuentes anénimas o de cuyo origen se desconozca.

Las organizaciones politicas no pueden recibir aportes anénimos de ningun tipo. Salvo
prueba en contrario, los aportes no declarados por las organizaciones politicas se
presumen de fuente prohibida."

Articulo 32°.- Administracion de los fondos del partido

"La recepcion y el gasto de los fondos partidarios son competencia y
responsabilidad exclusiva de la Tesoreria. A tales efectos, las organizaciones
politicas estan obligadas a abrir las cuentas necesarias en el sistema financiero
nacional, debiendo las entidades financieras atender dicha solicitud, conforme a la
normativa correspondiente. Asimismo, el Banco de la Nacion tiene la obligacion de
abrir las cuentas que soliciten las organizaciones politicas para fondos partidarios
provenientes del financiamiento privado, bajo responsabilidad de los servidores y
funcionarios del Banco de la Nacion, correspondientes. La denegatoria de esta
obligacion constituye falta grave. Los fondos provenientes del financiamiento
publico son inembargables. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
tiene acceso a las cuentas para que ejerza su funcion supervisora en el marco de sus
competencias."

El acceso a dichas cuentas estd autorizado exclusivamente al tesorero, quien
es designado de acuerdo con el Estatuto, junto con un suplente."

El Estatuto podra establecer adicionalmente el requisito de mas de una firma

para el manejo de los recursos economicos."
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El tesorero y el suplente no deben haber sido condenados por delito
doloso en un plazo de diez afios a la fecha desde el dia en el cual puedan ser

nombrados como tales.

Articulo 36.- Infracciones

Constituyen infracciones los incumplimientos por parte de las
organizaciones politicas de las disposiciones de la presente ley.

Las infracciones pueden ser leves, graves y muy graves.

a) Constituyen infracciones leves:

1. No contar con una cuenta en el sistema financiero.

2. Carecer de un tesorero con poderes vigentes inscrito en el Registro de

Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones (JNE).
3. Llevar libros contables con un retraso mayor a noventa (90) dias

calendario.

b) Constituyen infracciones graves:

1. No expedir el recibo de aportaciones recibidas en efectivo o en especie
conforme a lo previsto en el articulo 30 de la presente ley.

2. No informar sobre la relacion de los aportantes de las actividades
proselitistas.

3. Recibir aportes en efectivo superiores al veinticinco por ciento (25%) de
una unidad impositiva tributaria (UIT) fuera del sistema financiero.

4. Recibir aportes mayores a los permitidos en la presente ley.

5. No llevar libros de contabilidad.

6. No subsanar las conductas que generaron sanciones por infracciones
leves en el plazo otorgado por la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE).

7. Cuando no se destine al menor el 30% anualmente del dinero
percibido por financiamiento publico directo a gastos en actividades de

formacion, capacitacion e investigacion.
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c¢) Constituyen infracciones muy graves:

1. Recibir aportes o efectuar gastos a través de una persona distinta
al tesorero titular o suplente o de los tesoreros descentralizados de la
organizacion politica.

2. No presentar los informes sobre los aportes e ingresos recibidos,
asi como los gastos efectuados durante la campatfia, en el plazo establecido
por la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

3. En el caso de una alianza electoral, no informar a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) sobre el aporte inicial de las
organizaciones politicas que la constituyen.

4. Incumplir con presentar la informacion financiera anual en el
plazo previsto en la presente ley.

5. Recibir aportes de fuente prohibida, conforme a lo dispuesto en el
articulo 31 de la presente ley.

6. Contratar, en forma directa o indirecta, propaganda electoral en
radio o television.

7. Utilizar el financiamiento publico directo para fines diferentes a
los sefialados en la presente ley.

8. No subsanar las conductas que generaron sanciones por
infracciones graves en el plazo otorgado por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE).

En lo concerniente a un nuevo articulo a la presente ley se considera
incorporar los siguiente:
Articulo 32-A°. -Salarios maximos al interior de los partidos politicos

La remuneracion de los miembros de los partidos politicos que reciban por
parte de las organizaciones politicas a las cuales corresponden no podran exceder
la ultima remuneracion que recibieron en su ultimo empleo, ademas no podran
percibir sueldos por parte de los partidos politicos aquellos condenados por delito
doloso en los ultimos diez afios.

Exposicion de motivos:
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El financiamiento de partidos politicos es un tema relativamente reciente en
la legislacion, si nos cefiimos a los afos de vida que tiene nuestra célebre Republica,
si recurrimos a la historia de nuestra nacion, encontraremos que durante la mayor
parte de estos poco més de dos siglos de vida independiente, ha existido en nuestras
leyes, alguna regulacion respecto a los fondos que de origen publico y privado
perciben los partidos politicos para llevar a cabo sus actividades, ello no solo
comprende a la publicidad que se realiza en tiempo de contienda electoral, para
poder persuadir a la mayor parte de la opinidon publica de que la vision de pais que
tiene un partido politico es la mas adecuada y aquella que puede aplicarse durante
el tiempo en que los integrantes de este cumplan con la funcién publica que les
otorga el sufragio.

En lo referido al articulo que se solicita modificar el N°30 de la presente ley
se busca lograr una mayor transparencia en el campo del financiamiento de los
partidos en el Pert, ello porque en lo concerniente al sector privado se controlara
mejor por medio de la bancarizacion las donaciones realizadas, lo cual es refuerza
al Estado Peruano y lo pone en una posicidon mas fuerte frente a injerencias que
busquen socavarlo o lucrar con sus instituciones a costa de afectarlas a estas y a la
poblacion en general.

En lo que concierne al articulo N°30-A de la norma, también se busca hacer
extensivo un mayor control de los fondos percibidos por las diversas organizaciones
politicas, ello porque esto representara un mayor grado de fiscalizacion, que es
oportuno para que las funciones asignadas a la autoridad por ley puedan efectuarse
de una manera mas eficiente para poder contribuir de una mejor forma al
cumplimiento de la ley peruana.

En el articulo N°30-B de esta normativa se plantea aplicar un mayor grado
de control al financiamiento de las alianzas en materia politica, ello poque es
necesario que el Estado pueda tener las herramientas necesarias para que la
normativa que dicte no se vea impedida de cumplir por vacios legales o pase
desapercibido el financiamiento ilegal de partidos politicos.

En el articulo N°31 de la norma que busca modificarse se plantea incorporar

los siguientes tipos penales, cada uno explicado de la siguiente manera:



140

Delitos Contra la Libertad: Este tipo de delitos de los que a continuacion se
sustentaran los motivos para incorporarlos como causal de exclusion a quienes los
cometan, en la normativa propuesta, ello porque que atentan contra este bien
juridico de gran envergadura que es la libertad y pueden generar un efecto nocivo
en la democracia son:

Violacion del secreto de las comunicaciones: Este acto ilicito es propio de
organizaciones criminales que representan un gran peligro a la democracia, durante
el pasado siglo, es comun ver alrededor de diversos Estados del mundo tomados
por regimenes antidemocraticos que llevaban a cabo acciones destinadas a violar la
privacidad de sus adversarios politicos para usar dicha informacién en su contra.

Es por lo expuesto que para desterrar de la democracia este tipo de conductas
que son un gran flagelo para la humanidad, es que se propone incorporar este delito
como un impedimento para financiar a los partidos politicos a los que lo hayan
cometido.

Violacion de la libertad de reunion: La libertad de reunion desde el periodo
clasico en la Grecia antigua, donde de la mano y la oratoria de Clistenes se fue
forjando la democracia, hasta ser el sistema de gobierno casi universal hasta
nuestros dias, ha sido vital para el desarrollo y la permanencia de esta a través del
tiempo, en el pasado lo fue el Agora y el presente lo son muchos mas lugares, donde
la poblacion puede hablar y decidir sobre lo que es mejor para su pais.

Por lo tanto, atentar contra esto es un auténtico peligro para la democracia,
mas aun cuando se lleva a cabo a una mayor escala, por lo que es necesario que este
tipo de hecho punible sea motivo para excluir del financiamiento de los partidos
politicos a los que lo lleven a cabo.

Violacion de la libertad de expresion: La libertad de expresion permite que
en este momento se pueda discutir sobre este tema de actualidad que es el
financiamiento de los partidos politicos, que es necesidad urgente, ello en aras de
la democracia, la ausencia de esto permitiria una completa ausencia de legislacion
en ello o una normativa flexible que cause un gran dafio a nuestra nacion, el didlogo

es necesario para mejorar y actualizar el marco legal vigente.
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No debe en ninguna circunstancia, que los ciudadanos que lleven a cabo
acciones destinadas a socavar la libertad de expresion, puedan ser participes del
financiamiento de organizaciones de caracter politico, porque de esta forma se
preserva la democracia.

Delitos Contra el Patrimonio:

El patrimonio es un concepto amplio en la legislacion, dentro del cual se
puede incluir en este una cantidad de elementos bastante amplia, podria escribirse
de ello un considerable numero de extensos tratados, sin embargo, se ha
considerado propicio tratar sobre delitos muy especificos que causan afectacion a
este bien juridico protegido debido a la gravedad que estos poseen, asi como a la
lesion que le podrian causar al sistema democratico los que ejecuten este tipo de
actos, tales son los siguientes:

Receptacion: Este crimen se encuentra relacionado con otro tipo de ilicitos
penales, la persona que lo comete estd contribuyendo a la realizacion de actividades
delictivas, por ejemplo en nuestro pais, lamentablemente es muy comun el robo de
equipos de teléfonos celulares, si miran los noticieros nacionales, sin importan la
cadena televisiva en la cual estos sean transmitidos, se encontrara en mas de una
ocasion que el robo de dichos artefactos en muchos casos también ocasiona la
muerte del propietario de este celular, por lo que tener en poder bienes que podrian
estar relacionados con hechos que causaron a la victima del robo y que puedan ser
llevados a cabo por organizaciones criminales, da una idea muy negativa respecto
del autor del delito de receptacion, por lo cual lo mas adecuado es privarlo de poder
financiar partidos politicos, porque ello podria contribuir a que grupos criminales
puedan tener participacion en la democracia y ello no se puede permitir por
seguridad del Estado y honor nacional.

Estafa y otras defraudaciones: La estafa y defraudaciones similares a esta
son hechos delictivos que directamente lesionan el patrimonio de las personas, este
tipo de actividades si se llevan a cabo a una escala mayor y se masifica puede causar
incluso la quiebra de muchas personas y un dafio enorme al proyecto de vida de
estos, mas aun si existen menores de edad u otras personas que dependen de estos,

en nuestro pais podemos encontrar diversos casos, para ejemplificar ello se cita aqui
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a CLAE, una estafa piramidal que dejé a un incontable nimero de peruanos en la
ruina.

En vista a lo antes sefialado es oportuno reflexionar sobre el alcance que
tendria el hecho de que personas vinculadas con estafas participaran en el
financiamiento de la politica en nuestro Estado, ello podria acarrear graves
consecuencias, por lo cual es urgente excluirlos de ello.

Fraude en la administracion de personas juridicas: Las personas juridicas
son elementales para el funcionamiento de nuestro Estado, en lo referido a las micro
y pequefias empresas estas han permitido que muchas personas puedan salir de la
pobreza en nuestro pais al generar una considerable cantidad de empleo, si en algo
se parecen las empresas a la administracion publica que en ambos casos es necesario
contar con dinero para que se cumplan con los objetivos que son propios, en
atencion a ello una persona que realice fraude en la administracion de personas
juridicas también puede hacer lo mismo en el Estado, por la sola intencion de lucrar
a toda costa sin tener en cuenta el bien comun, por lo que es preciso excluirlo como
financista de partidos politicos, para de esta forma velar por los fondos del Estado.

Extorsion: La extorsion es un tipo penal que reviste indudablemente de dolo,
la necesidad de una inexcusable voluntad de causar un dafio con este delito es
manifiesta, lo cual lo reviste de una considerable gravedad, este tipo de conducta
donde se emplean medios ilicitos para obtener resultados contrarios a la voluntad
son propias en muchos casos de organizaciones que son un grave peligro para la
ciudadania y que a muchos que forman parte de ella los sometido a situaciones
degradantes e inhumanas, en efecto, el solo hecho de que alguien que sea un
extorsionador pueda suministrar fondos a los partidos politicos, hace que dichos
partidos se encuentren comprometidos con este individuo y su accionar por lo que
es propicio a lo antes expuesto excluirlo de ello.

Usurpacion y sus formas agravadas: Llevar a cabo actos para apropiarse los
bienes inmuebles es un acto lesivo y grave que afecta al patrimonio y a los que les
pertenece, en este caso se actla de manera dolosa y ello puede acarrear

consecuencias muy graves, dejar que sean participes del financiamiento de partidos
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politicos quienes lleven a cabo la usurpacion es arriesgarse innecesariamente a que
ellos tengan participacion en acciones que permitan el saqueo del Estado.

Delitos Informaticos: El siglo XXI se encuentra marcado por la tecnologia,
actualmente no se pueden prescindir de los adelantos en este aspecto tan importante,
el Estado se veria en una situacion catastréfica si todo o parte de sus sistemas fueran
vulnerados por delitos informaticos, por lo tanto es oportuno excluir del
financiamiento de organizaciones indispensables para el sistema democratico a
personas que hayan cometido estos hechos delictivos que pueden ser un colosal
peligro para la seguridad nacional.

Delitos Contra la Confianza y la Buena Fe en los negocios (todos los tipos
penales): Los negocios son actividades que permiten el lucro, muchas veces en este
aspecto la suma de dinero demasiado alta, por lo que es un peligro que con el Gnico
proposito de ganar dinero, mas aun si estan organizados en grupos delictivos lleven
a cabo el financiamiento de nuestra politica y luego puedan tener incidencia en ella,
causando que las pérdidas econdmicas para el Estado sean astrondémicas
perjudicando a un niimero indeterminado e inmenso de ciudadanos.

Delitos Contra el Orden Econdmico (todos los tipos penales): La Economia
es indispensable para todo Estado alrededor del mundo, independientemente de su
régimen politico, todos requieren de una estructura capaz de generar dinero, debido
a que sin fondos los Estados no pueden cumplir con funciones tan elementales como
lo son la seguridad, salud y educacion, por lo cual el atentar contra dicho orden que
perjudica en gran manera al pais debe ser suficiente motivo para privar a una
persona de poder financiar partidos politicos.

Delitos Contra el Orden Financiero y Monetario (todos los tipos penales):
El Orden Financiero y Monetario se complementa con el Orden Econémico, ya que
no se puede entender ambos temas por separado, por lo cual la afectacion lo primero
lesiona la capacidad de las personas naturales y juridicas en el campo econémico,
lo cual puede repercutir en lo referido a tributacion, por lo tanto el ocasionar un
dafio de una estimacion tan dificil es mucho mas que suficiente para negarle el

derecho a una persona a financiar a algun partido politico.
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Delitos Tributarios (todos los tipos penales): Desde lo més remoto de la
historia de las civilizaciones ha sido necesario que estas puedan contar con tributos
para que el gobierno de estas pueda funcionar y con ello, en la mas lejana
antigiiedad por lo menos poder brindar seguridad a la poblacién en un mundo
caotico en el que las guerras eran constantes y los desastres naturales debido a la
poca tecnologia causaban estragos mucho mas fuertes, la tributacion pese a la
ausencia del dinero en buena parte de la historia se hacia por lo menos en la entrega
de determinados bienes.

Debido a que sin tributacion o con una deficiente los Estados pueden
colapsar o ver seriamente perjudicado su funcionamiento, no es oportuno que una
persona que cause un dafio al afectar la tributacion pueda financiar partidos
politicos, porque dicho dafio podria aumentarse.

Delitos Contra la Seguridad Publica (todos los tipos penales): La Seguridad
Publica permite que los derechos de los ciudadanos puedan ejercerse con
normalidad, la ausencia de esta produce un clima de caos y anarquia, donde lo
postulado en la Constitucion no puede cumplirse, en atencion a ello, es que los
individuos que afecten la Seguridad Publica son un peligro latente para la
democracia, mas aun si realizan actividades destinadas a que se financie a los
partidos politicos, por lo que debe procurarse de que ellos no participen en dichas
acciones por el bien de la democracia y el futuro de sus instituciones.

En el articulo N°32 de lo propuesto, se busca proteger los fondos del partido
de actividades al margen de la norma y de su espiritu, para lo cual se ha considerado
oportuno fijar requisitos al secretario y a su suplente que responde a la necesidad
de idoniedad para dichos cargos tan importantes.

En el articulo N°36 se considera oportuno que se imponga de manera
obligatoria el uso de al menos 15% del dinero anual recibido por los partidos
politicos por concepto de financiamiento publico directo a actividades de
formacién, capacitacion e investigacion, ello porque esto es necesario para
aumentar la participacion ciudadana dentro de los partidos y la democracia interna
en el interior de las organizaciones mencionadas, ello porque permite que se puedan

llevan a cabo actividades en las cuales la poblacion pueda participar con mayor
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frecuencia, haciendo que los partidos politicos tengan un funcionamiento mas
acorde con una mayor inclusion y se permita la renovacién de cuadros y alternancia
dentro de estos.

Finalmente, en el Articulo 32-A°. -Salarios maximos al interior de los
partidos politicos que plantea incorporarse se considera en base a los casos de los
desproporcionados salarios que han recibido los miembros de los partidos politicos
por lo cual es oportuna que la remuneracion de los miembros de los partidos
politicos que reciban por tales de tales organizaciones no podra exceder el Gltimo
sueldo que estos percibian en su ultimo empleo, ello porque desnaturaliza a los
partidos politicos, al darles una funcion lucrativa para algunas personas, antes que
como medio de representacion de la ciudadania, por otra parte se plantea que no
puedan percibir salario por parte de organizaciones politicas personas condenadas
por delito doloso en los ultimos 10 afios, ello en aras de la gobernabilidad y de
preservar la democracia interna de los partidos politicos.

EFECTOS DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA PRESENTE LEY EN EL
DERECHO INTERNO

Habiendo realizado un profundo andlisis respecto del proyecto de ley que se
propone, se presentan los efectos que este causara en lo referido al derecho electoral
interno de la Republica del Peru, los cuales son:

- Disminucioén del financiamiento de fuentes que comprenden a actividades
como organizaciones criminales y personas vinculadas con delitos que son un
peligro latente para la democracia.

- Fortalecimiento del sistema democratico en el Pert, ello porque la
normativa electoral contard con mas herramientas para combatir el financiamiento
de fuentes contrarias a los intereses del Estado

- Mejora de la imagen de la democracia frente a los ciudadanos, ello porque
existird mas transparencia y ello contribuird a su defensa.

- Desarrollo de una fuerte cultura civica cimentada en la confianza de los

ciudadanos en sus instituciones.
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- Mejora de la gobernabilidad, ello porque debido a las medidas tomadas se
contara con autoridades mas honestas que demuestren probidad y eficiencia en sus
funciones.

- Generacion de una mayor participacion ciudadana en los partidos politicos.

- Fortalecimiento de los partidos politicos.

ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO

La entrada en vigor del proyecto de ley que ha sido expuesto detalladamente,
en concordancia con la normativa pertinente para ello no demanda de las arcas del
Estado ningun tipo de costo, ello porque no es necesaria la aplicacion de medidas
especiales para la incorporacion de dicha propuesto en el derecho peruano, por lo
que ello no afectard los recursos estatales debido a que no requiere de ellos para que
esta importante iniciativa del Poder Legislativo pueda ser una ley.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto cabe resaltar el enorme beneficio que causara
el citado proyecto al derecho electoral, ello porque lo dotard de una mejor
legislacion, lo cual se manifestard en una mejor transparencia, lo cual es tan
necesario para nuestra democracia y la gobernabilidad, porque un financiamiento
que no se encuentre relacionado con personas que individual o colectivamente
puedan perjudicar a nuestra nacion se traduce en autoridades probas y

comprometidas con el Estado peruano, razon por la cual este proyecto es pertinente.
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ANEXO N°1: MATRIZ DE CONSISTENCIA
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REFORMA AL FINANCIMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS EN ARAS DE LA TRANSPARENCIA Y LA

GOBERNABILIDAD
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS METODOLOGIA
Principal General General Tipo de investigacién
(Sera eficaz realizar una | Determinar si es eficaz realizar | Es eficaz realizar una reforma | El tipo de investigacion

reforma al financiamiento de

partidos politicos en aras de la

transparencia y la
gobernabilidad?

Secundario

(Es oportuno aplicar una

reforma al financiamiento de
los partidos politicos, previsto

en la Ley Organica de

Elecciones y la Ley de

una reforma al financiamiento

de partidos politicos para
lograr mayor transparencia y

una mejor gobernabilidad.

Especifico

Establecer la manera en que
debe llevarse a cabo la reforma
sobre  financiamiento  de
partidos politicos en la Ley

Organica de Elecciones y la

al financiamiento de partidos
politicos para lograr un mayor
grado de transparencia y

mejorar la gobernabilidad.

Especifica

Una reforma sobre

financiamiento de partidos
politicos aplicada en la Ley
Organica de Elecciones y la
de

Ley Organizaciones

Juridica es basica porque por

medio de esta se busca

resolver problemas
relacionados con el Derecho
Electoral a través de wuna
Reforma de la Legislacion

Electoral.

El método de investigacion
por el origen de los datos sera

documental-bibliografico
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Organizaciones Politicas que
aumente la transparencia en un

proceso electoral?

Secundario

(Una reforma a la normativa
sobre financiamiento de los
partidos politicos ayudard a

combatir la corrupcion?

Ley de  Organizaciones
Politicas para aumentar la
transparencia en un proceso
electoral.

Especifico

Determinar si una reforma al
financiamiento de los partidos
politicos ayudard a combatir la

corrupcion.

Politicas logrard una mayor
transparencia en los partidos

politicos.

Especifica

Una reforma al financiamiento

de los partidos politicos

ayudard a combatir la

corrupcion.

porque por la naturaleza de la
investigacion se pretende que

esta recopile datos de las

principales normas
pertinentes, asi como de
fuentes bibliograficas que

comenten las mismas para
llegar por medio de un analisis
de estas al resultado final de la

investigacion.

Por el ambito en que se
desarrollard es Dogmatica y
Socio juridica, debido a que se
tomard en cuenta tanto a la
doctrina y a la ley como
en la

fuentes principales

presente investigacion.
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Nivel de investigacion

El nivel de Ila presente
investigacion es descriptiva,
porque esta se centra
comprension de una
importante Reforma Electoral
en materia de financiamiento
de partidos politicos orientada
a contribuir a la
gobernabilidad, para ello
debera hacerse una
investigacion profunda para
conocer a detalladamente este

tema.
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P

NOMBRE DE ORGANIZACION POLITICA

3 FORMATO - 10
S PERU
Liene

CEDULA CENTRAL DE GASTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO

Perfodo: AGOSTOADICIEMB!_!E— 2021
ANEXO CONCEPTO DEL GASTO TOTAL 8/
oA [(Gasics on actividedtes do formacidn ©.00
s0a an de 0.00
1o0C Caeios on achtdates de nuwes Tgectn 0.00]
oD {Sastos ce lunsionanmenio crdinaro E562.47]
10E G-ansmwmmqm .00
- TOTAL GASTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO) 685247
¥ Sumortimos e ol Ao s i en @ Loy s Ouga yen = o e Fi ¥ Supenisidn ce Fondos Parmdanios. L= nfomracidn de gasios consignada.
e BN8 Y 46 encuania registraca an ke Ibioe contaties de la organzecidn polftca

A4

m W I
i
F‘“‘*"&"ﬂ de s plitica qu(’h)'«mﬂdh”umm

Momtass y Apeiligon: e 2210 o 3‘@7(%/#44’0 Nomeces y Apeibdoa:

DL L2825 7=/ oM

N G mmatricutac LE- /OEF

Colegio aw Contadons de: FHIA A
L= on el oox - dok Fraoe. VO Plan Avesl ce Achiaaces y FIAT0-GSFPVCE Pre Anued POF ruesirs orgar S0m pollbica, cu fos gRsios finonoadas con)
{fondos ad finencamento pGolcs drecto, on o ﬂdﬂm”’“luwum&xwWymﬂﬂcmbi‘ﬂ o 36 F in y Specason do Fondos Parsdarnics.
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Faersa Macida det Puebls 3

-10

CEDULA CENTRAL DE GASTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO

Periodo: ENERO A JULIO 2022

ANEXO CONCEPTO DEL GASTO TOTAL 8¢
104 Gasios an acthvidades de farmacdion o.00
08 Gas10s en Sctividadss de capaciaoon 22741 87
- 10C Gastas en actridades de investigacian 000
00 Gasias da funcionamiento oocinaro 210504 77|
108 Gasios en a0quisSicion o2 activos Tijos 0.00
TOTAL GASTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO 23334584

oo da las en ia Ley da Oganzaciones Paoilticas y en of Regamento de Financiamieno y Supervisicn da Lar e gastos

Emitimos y suscribimos of presel

MNombres y Apeidos:

jconsgnada. consttuye lmorma.,on hosmgra ¥ 58 ENCuUENtra ragsirada en os hbros contables de s organzacon polics.

(At

Nombres y Apellidos:

THECO -
Firma deol (e la) Tesgporgieyiy B Rrggaizacion poktica
PERD LBRE

o% los gasios finandadoes

DN 70234692 oMNL: 08065643
N de matriculs 008-3858
Colegio de Contadores da: Jumin
La normacion deciarada an @l presente IomMmalo, Comesponde al cesarmiio del FMOS-GSFPACIF Pran Anual de Acthiciaces y FM10-GSFP/VCIF Presupuesio Anual por nuesya Son politica

con fondos del inancsmMiento pADICO directo. 8n conoorgancia con o establecido en el aticuio 29° de 1a Ley de Organizadonas Polticss vy en < aiticulo 617 del Raglamenio de Financiami2nio y Supanision de Fondos Parsdanos.
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Ak IROTEORE || PG OF HABERES - ILMID & & ¥IT 52| SHEREZADE LEL MENDED ZahAGFls, 1 OPEIEa 14 BRCHRADOR 4
LY ] 1A |PAGD OE HABERES - JLUNID am 25610 D ROME RO MARCIE0 SLANTS HIEVES 1 EELTRRlC] el ARCHRWDOR 4
A 1METAAIEE  |PRGD OF mARERES - JUkiD 41 12,452 A2 AN IA FDY CERRDM ROUAS 1 DAL A a1 BEICHIADOR 4
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s 211037 [PAGD DE REVLNERACION - DK EMERE an 11,858 44 [VLADMIR ROY CERRON ROJAS 1 0545595 . IRt {ARCHIVADOR 10
Aan 212NZE  [PAGO OF REVERERACICH - DICIENESRE 41 8450 00| HOR CLE DUISFE GAMARRA 3 Topssez e 1118 lARCHIVADGR 10
ALy Zin2nsze [PAQGO DE REVLMSRACION -DCIEVBAE 49 4,18,50| SHEREZADE LEE MENDEZ ZANABRIA ' cvesaces s 1114 |ARCHWATOR 18
Rat smezz |[FAGO DE REMUNSRACION -CioEuERE <1 2/670,00! BLANCA NIEVES RONERD NARCISO 1 1TaT15e . 1312 ARCHIVADOR 13
Ay 2M1RI0E2 | PAGO DE REMUNERACION - DIGRVERE a1 2.690.00 | ZEVALLOS PACHAU NLTON ALCHAIR 1 Toss2es | a 1118 ARCHIVADGR 10
Adl IMITRT [ PASO POR CONIBION ar 2.00|ZEVALLES PACHAL NETON ALDHAR 1 2915268 4 118 jArcHvADSR 10

SERYISIO DE COBRLNAGON DE LA ESCUELA |
a2 21122 |NACTNAL D8 PORMACCH ROLTICA DEL PPASL az 450000 SARVIINTO JUL! JIMMY OARIO 3 2426858540 3 800110 IARCHVADOR 10
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Aaz naa: |F 2 55 66 |BANCT INTEREANK ESTADQ DE CUENTAS

?’ |
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TOTAL Si. 619,259.98
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= PERU
LERE

det! TPaable]

Fueraa NNaiido
CEDULA CENTRAL DE GASTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO
Periodo: JULIO A DICIEMBRE 2023
ANEXO CONCESPTO DEL GASTO TOTALS
104 GBS 6N SchWidacss 06 fonmacion 0.0c%
08 {Gasics on achidades de capatitacen 138,220, 25
10C en ik ce i 0.008
100 ce funcior “52 118 sef
1cE |Gasics en adquisicén ce actvos fjos 10.057.004
- TOTAL GASTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO| 637,465.93

Emitrca y suserdimoes & ena ce las cortareiadss e s Ley da Orga y an el Reglar de Financismientc y Supenisifn de Fondos Patidarcs. La informaccn oe gasios
consignada, m”lmmwyuenmmeM!MM“anp@ﬁt h
,; J ,' {
/ 80 o &
| ' | !'_
f /- : Y
Y e (.27
VA et 7 \ /
== g / { 7/ {
_ Firka del (4o la] Cond dela politics Firma del (ds 1) Tesoferoia de Ia orge
Nombees y Apellidos: JHOR CLEFQUISPE CAMARRA Nombros y Aelliden: OFELLA RIOS PACKECO
L TE 70238832 R Dezeneas
N* e matriculs: 230E-3355
Coilegio d» Contadores de- LY
Ls rformadén formano, @ desancio dal FMOS-GSFPVCIF Pien Arvel de Actividades v FMIC-GSFRWVTIF Anual, T PUESHrE OfSENZECISn COlitcE, reeDetio 8 S 9aS%Cs Anancaccs]
ccn fnnmeﬂﬁntmm padico cirecte, en con o a0 o artiodlo 20° de 8 Lay de annmucs Politicas y en ol arfiodc £1* dei Reglemento de rmms—nenu: y Supsrviside: de Fondos Pericsncs
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CEDULA CENTRAL DE GASTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO

Periodo: AGOSTO 2021
ANEXO CONCEPTO DEL GASTO TOTAL
10A “n des de formacion 0.00
108 en ddades de 0.00
10C |Gastos an idades de ir 0.00
100 de fur 15.00|
106 (Gastos en acquisicidn de actives fijos 0.00
_ TOTAL GASTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO ouucﬂ s/ 15.00

E ¥ 8 imos el Tormano en ¢, i de las cor en la Ley de Organi. s Polits yenal g da Finar
|consignada, » fo on i y se encuentra registrada en los libros cortables de la organizacion politica.

¥ Supervision de Fondos Partidacios. La informacién de gasios

[ T &

LINDMAN MIRANDA ZAMALLOA y JULIZA BETET A RUBIN

DN 22509175

La informacién declarada en el presente formato, corresponde al desarrolio del FMOS-GSFPACIF Plan Anual de Actividades y FM10-GSFP/VCIF Presupuestio Anual, aprobado por nuestrs

financiades con fondos del Inanciamiano publico directo, en concordancia con o estableckio en el articulo 26° de ka Ley de Organizaciones Politicas y en al articulo 61° del R 1o de Fir

= ith de los gastos
¥ Supenision de Fondos Partidarios.
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CEDULA CENTRAL DE GASTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO

Periodo: NOVIEMBRE 2021
anEx0 CONCEPTO DEL GASTO s TOTAL
108 en de o 0.00|
ws en de 0.00)
| 10C en do el 0.00)|
100 * |Gestos de funcionseents ontinaro 15.08)
10E Gasios 8N AogUscion de acthwas filks 0.00]
_ TOTAL GASTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO Sl MQSI
E ¥ . al ] 1o en de las en @ Ley de Organizacicones yen o Reg de Fi o y Supervsiin de Fondos Partidarions. La ifoemacan de gasios
cormigrada, corstige nfo Gra Y se gl an jos Abros contables da h orgenssscion politca - .
]
=
Firma el Ty o la
MNombres y Apeiidos: LINDMAN MIRANDA ZAMALL OA Nomboes y Apellidon: KARINA JULZA BETETA RUBIN
O.NL: DEBASETT DN 22508175
N” de matricets; 33437
Colegio de Comtadaras de: LA
La i > on al p o 3 o dolFWW‘P&nMdaMMvFMW&WWWmAMI:lptmno' o los

Anancados con fondos del fi 1o publco drecio, en con lo an ol articulo 29* de Is Ley de Organi » y &on o anticul; 61" ded Regl e T

¥ Supsnision de Fm Partidanios.
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7 S &

Firma Set de la
MNorxbres y Apo¥idos: MIRANMDA ZAMALLOA Nomberes y Apeifidos: KARMA JULUZA BETETA RUBIN —
DML oEaaeTY =2 DN L S—
N* de mastriculn: 3sam
Colegio de S LA

Ls enol ~ g poiitics,
It-dnﬁmmmw con o an el arllculo 28 de fa Ley de Organizackras Poiticas y en &l anicuio 61° dal deF ¥ Supervisi®n ce Fondcs Partdarnios.

ANEXO
WA on de omJ
108 on de Nocitn Bz uTol
g o cAdaden da ‘ J o]
w00 e ﬂzzmj
Toe - de actives fjos 2385690
_ TOTAL GASTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO ll.tam.lﬁl
L ¥ ol pr o de las on ln Ly de Orge yeon ol de ¥ Suparvsitn e Fondos P L de
S > ona ¥ 5o ks en los fhros contalies de la erganizacién polica.

del FMOO-GSFPVCIF Plan Asusl de Actvicades y FMID-GSFRPIVOIF Arval, por s @ los gasios Ansncados con




o o r

165

10. Pagina 2 rendicion de cuentas de financiamiento publico directo de Fuerza Popular de diciembre de 2022

FUERZA POPULAR

| FORMATO - 10

CEDULA CENTRAL DE GASTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO

10E Gastos en Squisicidn de actvos fixs
I o~ orevos om ancamenmo romuco mecro

Periodo:  RECT DICIEMBRE 2022
 AnExo CONCEPTO DEL G£STO ToTAL
104 - o 0008
ns G an Schvh do = 0.0
10c on e gaos Q.
100 | Gastcs de Udm:ﬁ‘ﬂ'o’;wO = 160,131,194
0.0

5S¢ 780,131.19

%o de Finsnce

La do gastos

de o6 gastcs frencados)

y o p en o. o s iG enlaLey de O yeneol s y Supenvision da
|consignada, constauye informecida i Gris y s gi an los lioros condables de la organizncion politca.
.
Firma del Tesoroeola de |n arganizaciéo poltics

Nombres y Apsifdos: ¥ KARMA JULZA BETETA RUSIN

CXTE 08303677 DN 22509175

N* do massicsia: 35437

glo de de s,

Ls informmadion dedsrads on el presants ponde = 0 dal FMOG-GSFMVCE Pan Anus de Actv dades y FAIT0-GSFRVCEF Acvoal, o G podits
con fondos dal finand amienio odblico dracla, en conic en &l articu'o 29° de la Ley de Crpanizaciones Pollicas y en @ artiouo 61 cel o da Finar o y Suporvisidn do Fordos Partidarios.
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FORMATO - 10
FUERZA POPULAR
CEDULA CENTRAL DE GASTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO
Periodo: FEBRERO 2023
ANEXO CONCEPTO DEL GASTO TOTAL

10A en e for 0.00

108 an do 0,00

1wc Gask en de i 0.00j

100 Gasio: da lundonamiano cefinano 70,827 624

10E Gasios en Adquisician de activos 1jos 4,800.00]
_ TOTAL GASTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO S/, 75,526.68]

¥ ol fo en do s o0 ks Loy da O yen el Reg de F ¥ Sup de Fondos Parsdarios. La nfoemacién de gaslos
infor fdedigss y 20 encuantra registtads & 1os litwas & la org poliica.
7 ""\
T N -
£ Z s > J g
> " B .
T oAt Mé’«r«r i '>/
Frwa del ..,Af SantesdtEn p > Firma de 19 d e oo
m,w&-: LINDMAN NIRANDA ZAMALLOA Nomtwes y Agelidos: KARNA JULLZA BETETA RRUSIN
DML 7 ONL: 225089175
N* do matricuts: asasy
Coleglo de Contadores de: A
La en el fo o dessrolio del FMID-GSFRVCFE Plan Arusl de Acthvidades y FM10 /CIF Pre Anual. ag por i6m poll de los
finarciados con fondos del & inm v Aecia, en con o onol 29" do la Loy de Cpanizacionss » ¥ on e are 61" det Regh o vy Supardsion de Fondos Partidancs.
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ANEXD - 104
GASTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO
CASTOS ER ACTIDADES OF FOMRATIKH
Banaoe: CHCEMERD may
LDETALLE DL GASTE D% ACTAADADES D FOSS AT L PROVELDE
u—_’u— _.--
[ET] 1
[TPPs—, [ = [T a—
(Faka viden (1] T e i (L]
r - f -
(E}] i Emi gl :u L i
Fer 11 T e e 5 JETEHES 08 FUERZA POFLLAS i pregn Sk 13T FALITAS MLMCAALEE VIASES ¥ TURSSAD CARL 1 G417 ERAEATIT
w1k 11 bt L e O JERESIOE FUEREA POmLAR P FEra PR LATAM ARLMES FERL S 4 a1 50 Edd TR

ERCUERTRO HADIISAL D6 JOVENES D6 FUERZS POFULAR
a1s 11 e — e (=8 £ S 5T LATAM ARLINES FERL 5.5, 4 Sa-T EEAS ST AL

ERCUERTRO HADKISAL 06 JIVENES D6 FUERZS POPULAR
w16 i1 e — R ET - EY S BT LATAM ARLNES PERL 54 i Sebi A THY Db TIY

ERCUENTRO HADIOSMAL D6 JIVENES D6 FUERZS POPULAR

EEEY i1 PAGAE CH 4 ST A B Sl b 25T LATAM ARLHIS PERL 24 4 ERERER R Db 0 R

ERCUENTRO HADKISAL D6 JVENES D6 FUERZS POPULAR

16 11 [ —— HIEENEY (=8 B LA 5T LATAM AIRLINES FERL S8 4 D44 T ERACT S44-TUEREOE

ERCUENTRO MRADIOSAL D6 JVENES D6 FUERZS POPULAR
a1s 11 e — e BTN S 35T LATAM AIRUNES FERL 58 4 ST 112 ST A1

HADIISAL D6 JOVENES D6 FUERIR POFULAR 0H

.18 11 prrippeis A A 0 N ST FLORES CASTELD ROOW OE LOS ANGELES 1 G- BEL-1
P 11 iy i) WACIIMAL D JOVENES O FUERZAPOFULAR O gy caranay 15580003 ANTEAT T S000AR FfvaS MAR SABEL 1 [ EEE+-1
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DETRADCION O SSRETT

POLDOS ¥ EVENTDS SAMPERS E LA L 4

wia i1 ESCLIELA E JCOVENES SOUIMICOS 0 iasas A LT CY P R |CORETRACEN D6 TRANSPORTES ¥ AFRES WALREY EiRL i Eiari-233 SR
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1E i1 DERRACCIOMN O AT 0 A FREE 5T HITRAT P SOLARI TS MARM SABEL il IS EITEE




