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INTRODUCCTON

El derecho electoral o3 &gﬂm imponnncia par el Pend . debido a gue s ese
splicado Je maners adecuady v con arreplo o b Constitucidn v los principeos del
Derech. puede gencmr mn cambis impomante que brindard al electomdo un muyar
nimen de condidabod seun  persones  probas, goe asepuren onn sdecusdy
gobermabilidad, al slorgar un mavor prsdo de ceneza de que sean chaladanos que
eperian sus funciones con eficacin ¥ honmadlez, no hociende oso indebsbo de bos
recurss del Estado para s progeo beneficio, Discahmndo de manera oporuns & bos
partidos politicos en 1o refendoe o s finnocinmieno, a5l coma gencrad ik mayor
participecidn  cludadans v alermancia destro de ks partidos  politicos.
Limemablemente ermdicor ln cormupebdn es una wiopfa va goe incluso en
socivdades oo mavod Jesarrollo eds existe, sin embargo, lo mismn poeds
reduwcirse, por ello los esfuerros en la lochy contra | misnw deben enlocarse en
brindur wna prbemobilidad efil:k.pam ello =& ha plantendo en el presents tahajo
unn reforma ol financiamicnto de los patidos politicos en ams de [0 tmmspasencio
¥ la goberabilsdad

D manern especifica & problemdanica investigada en ¢l presense tmbajo
cimsiste en lo deficiencio presentuda en I legislocidn elecioml pensny en materin
de linanciomiento, por o cual se progsone modificarla, ells pans gue e poeda lener
un mavir grodkos de eficiencia ol momento de ser aplicada, debado s la commpeidn
dentro e la politica del Perd, pam gue asi In cibsds sormanive sen un elicns
mocanismo gue permiitn combatiy este gravie problemi gue alrosti el Estodio
Peruuna,

El propdsinn de estn investigacuin es genemr un comban denro del Esmdo
peruanc en arms de o trenspanencin. v o pebemphibidad, al me jorar especios claves
de lu bey que repulan of camgo de las elecciones, pomgee s 4 través de Jos procesos
electorules gque las nutorkdades que dgen el desting del pods flegan o sus puestos,
por lo tanto, &3 pecesario gue exlsta ana reforma que pana de este punto, pan gue
pucda s en bensficio de ks la ciodadanda




Realimr un trabajo respecto de csta materin es de smng urgencia d:lﬁ) (i1
Ins diversas crisis politicas s pecesario profundizar sobre una reforma en el
finunciamiento de partidos politices en el Pend. pam gque I legislacwin elecworul en
esin maleris pueda ser eficae ol momento de poper los sificientes parimetmos pom
logrur un mavor prode de tmnsparencia. asl como mayor parmicipocidn civdsdann
debido @ que los porfides politices cumplen an md protagdpics én b demooracia,

Ex pecesurin un cambio dentrm |s normative ebectoral debidio a que el pais
ha complids muis de 3N afos de wvido independiente ol proclomorse s
independencia, la cual si bien es ceno s procland ¢l 28 de julio de 1821 pero fue
cimsolidsda of 9 de diciembre de EE2 oon o Capitulacion de Avacocho, por fo cual
dicho cambio debe estir centrado en dos vemienies esenciales para el progreso del
pads. que son la gobernabilidod v ramsparemcia. exisie én nuestro pais una
legislacion electoral, pero falts consolidar ln gobemabilidad v 1o transpicencia, pan
ello 4 mecesarin una reforma en la misoa, e ruedn o ello, el trabajo se ha centradn
en aspectos referidos o asegurar o eficiencia de los putondades, s honestidad con
las que las mismas vavan a desempefiar las atmibociones que la ley y b Constibhecldn
Palitica del Perid les siorguen por su calidad de representantes de ln poblacion ¥ ana
ﬁ}'nr perticipacein ciodedana, para wles clectos se esudio b referndo al
fimanciantienio de partidos politicos, en el sector pablico y privado,

El Perd o Lo largo de su historis sepublicais la tenido divenos preskibentes,
que en muchos cosos han scupado el corpo mediane e uso de la Tuerzs o por
designacidn de un ndmern reducido de persmas, debado o ello mo u‘d‘m it
cominr desde el perindo de independencia del Pend hastn hien entrado o siglo XX
cim b uproshacein del safragis femening en 1953, con clementos de una g
demopcmeia, como por cjemglo el sulregin aniversal, por lo cunl s puede observar
gque ¢l Peni es un Estodo en el gue determinandos derechos de La poblocion referida
@ ln expresiin de la volmiod de 1a mismn (weron declomdos come tales con retrss
cisn respecti de obros padses, goe {Hnnimm rveekiclae. comn extender el sufragio b
lu poblacetn femenina como lo s Reino Unido de Gron Breteiia e Idasdo en 1913
{estn e la denominncidn del pods antes de b independencin de Irdondo en 19223,




Paar pirn parte ; la escasa legislacin en masterin chectorml timbién ko representodo un
gran prodblema para el Estado durante una consiberable porte de su historia

Esie problemn se arruiga a lo sochedad por uns grave institueionalizacida de
In coprupcrin v la ausencia de una nosmativa odecaada, eflo pongee durnnie heenn
parie de I hdstoria republicina In regulacidn respecio de partidos poliicos em
e, esios o estuyieron s jetos domnie un considemble espacio e tiempo a sim
normt va gue genene iraisparencia dentro de su esiniciuri, coma puedes shservanse
en b legislacidn de gran porte de b repdblics consignods en este trobajo, nsd como
de medidas poco oficientes para fremarda v parn tener awtondades  cupaces,
tramsgErenbes ¢ involucrar eficlentemente o ln poblacida, por o que deben cxistie
disposiciones normativis gque impidan o incilencla de personas noumales o
juridicas con intereses particulores que distin mucho del been conbn v perjudican
ul desarrollo del pais, ello  porgue al colaborr con partidos Editicos pam luego
oblener de estos sl en caso llegamn al poder ventajos v benelicion indehidos,
formalmente este prublema surge o imicios 2 bn Repiblicn Pervann en plena puem
de independencin al contar con gobiemos provisionnles designodos por el Congreso
T [OF UNAE PRUCIES PErsOonis, o5t porguee no exisiin an formea wingla e gamnt ear
democrcin ¥ la gobermabilichd, mis adn al estar auseme la regulacion sobre ¢l
fimanciantienio de ok partidos politscos, que g8 necedario pam generar condiciones
que fortalescan b democmcin, para lo cual os indispensable contar con medtismo
que poranticen I imnaparencis respects dee Jos fondios. percibidios por los partidos
|1|.|4I'.‘|:iL'|.'|-n.

Die(imdtivarsente en lo meferido o nuterin ebecioeal el finnelamicento tese 1o
Firlidad de dotar a kas imstitiscsones de fondos. para s Tupcionamicato operativio ¥
prn levar petvidodes de pomscipacion ¢ micgmcitn ciudadann tales como s
creacsin de noevos cundros, copacriaceones v il ternancis deniroe de bos portidos. o
cual en muchos casos po se cumple, por lo goe s orma soiual Booesponde a fos
fimes com L conl ho sido dictida, es por ello es necesano reformarla pam gue esia
pucda tener mecanismos adecundos porn todes propdsitos v evitar que los Tondos
percthidos puedan procveder de (uentes lesivas para ¢l Estmlo peraonn v pocdan
emphearse de mnnera adecuada v mo desnntoral izarse,




La democrcia es fundamentn] pasa la gobermobdlidad, es asf goe esse e el
marcs dombe =2 ha desarmllade esle trabajs. respetando o institucionalidad v R
Constitucidn, porgue s en foncion de estos elemsentos desde donde debe pantic unm
mejora en b legisiacion v In E‘Iﬁlﬂld de vidn dhe bo coudndonos, a fines del siglo XX
y principios del pighs XX1 se han heche imponenics avinces en mvleria de
Minpnciamicnio de los partidos politices, sin embargs ls buena fe de bos legisladores
nit bt bastado pars lograr gue ka poma respncds @ sus fines, porgue ms s ha hechis
un s wdecusdo de ellos en mochos-cosos: y por los deficienies mecamsaos piar
impadin i merussin de fondos de naturalera oscurs, que afecten la democrmcia v la
gobemabilidad en bencficio de intereses pomculires que disen de un provecto
nucienal, por Jo cual bo mis adecuade ¢ proponer mecanismas para mejors la
normativa existente, hocerls efickente en lo referido a la transparencia y aumentir
la partici pucidn cludadam.

El mumiy el caial se ha considerido opormme el huber elegido desammollar
un trabujo sobre una reforma al fimanciamiento de hipﬂﬂhl paliticos en ams de
In tronsparenckn v la gobemabilided hon sido apomer & la legislacion nacionnl en
materin electornl con wnn medificolona gue permitn quee esta sea eficiente,
contribuyendo con ello a la gobernabilidad, o o dlevacsdn de b calidod de vida de
los cipdodamaes v o oma mejor imngen del Estado frente a b comumissd
intermacional, pesicionindols como w eidente en democracin., Isnsparescia y
pubemahilicdad

En el presenle irabigo silermis s conshlend o ln kﬂ]!laﬁ-ﬁl‘l exLran jera purs
aifopur o mas adecundo de ella pra gl derecho electoral pemiann e maieta de
Mninciamienio de partidos. politicos, con ¢l Nn de incorporar b mds rekevinie de
dicho cuerpo legal weniemio en cuenta la realidod del Pend, pam una mejon en s

democracio.




L1, Planteamiento v justificocidn del problemn
L1 PMlantearmiznto

Es neccsaria una profundn refommsn en materia electioral pam generar un
cumbio en o gobemabilidod de nuestro pais, gue sciulments se encuenina e una
crigls coimdmics ocasionada por ln pandemin, la comupeidn v ks consinnies
enfrentumientos pobiticos enire bancudas, en ver de qie estus cooperen ¢n beneficin
il paals, st o hoce mis gue sgravar sus problemus, para ells debe e revisiada la
legslackin naciomal en moteria elecioral, con el fin de analizara pam responder si
lo mise pucde asegurnr ona buenn gobermatilndiad en el Perd v asegurar el
crecimienlo soombmibcn v social de 1odos los sectones.

Lina legisincide electoral delicenie en nuestm pais s ha mandfesiado en
unn deficiente gobemobilidad en of Perd que s produoce desde hoce muochas
ddcades, encomar un gobiermo gue realments huya cumplido con las expeciativas
det Ln poblacidn es moy complicado debido o la comple jidsd de los probiemns v s ly
CONTURCHAN £11 mEsire pais, gue estid moy amaigacn, incluso institecionalienda, B
soluckin a ln misma serin centrarse ¢l financinmicnto oe bos partides politicos,
porgue una gran confidad de impuestos es utilizsdo de marem ndebida o
ineficiente, esto s logrmni & mivés de diversa normativa que penmita una mayor
fiscalizocion o bos paridos politicos,

Comw argunsenios ebjelivos pars el presente caso s expresn de scuendo oo
(Ceoh. pe, H02d5:

La Contrulorie Gemperal de o Rcl.hjhllm cnleult iyise & coslo I‘!‘:l.l.1‘1|.|‘!i|!|.'l-l.1|:| k= In
cormpeiin v L inconducts faackoral dursnie o 2023 halsris significado un
vabor aprosimado de 5/ 24 268 millnes, lo qoe signifed um olvel de
incidencia del 12.7% mapecto al presopuesio del sector piblico ¢ jecutado
durnnie el afo pasado v eso refleja wnn tendencia decreciente respecio o
mediciones del afio 2002, informid hdiy el contrulor geneml, Melson Shack,
durnmte wna jomoda informativa con medios de comunicacicn,

Esto demuestro Que |o comapoiin es ebevada, por lo que o transparenc ia se
presepta como un efiar medio para combotitda, Por oot pere, expresa
(ComexPerd, 2024);




El posmin 30 de encro fue presentada Lo nieyva uli-:iﬁn Indice de Percepcidn de
la Comupckon (CPL por ses siglas en inghis) corrcspondsente o 2023,
publicugko por Tronsparencia Intermocional. Este indicodor se elaborm desde
PRy mide lus percepeiones de cormapeiin en e sector piblico medinnie
la evaluscidn de experios v ejecutives empreseriales o lo largo de 18D
putises, Cott ine puniyacidn de 33 sshee W, ¢l Perd sleanzd Lo posicisdn 131
en estn oporiunidod, uan caida de 200 posiciones con respecto a lm obiensdo
en A1Z2 puesto 1007 v de 35 posiciones 51 s¢ compam oon L obtenwda en
2001 pesto 85,

El problema es una deficiense legislacidn electoral gue permite gue muchos
cundidaios puedion swer perpudicinles o o mocién debido ol Tinsnclandemto goe
pucdan recibir de personos Hgedos o lo corrupentn o con inleress gue peedan
perjudicar Wl pafs, pueden incidir en los panibss politicos por o deficicnte
fiscalizacion de b= mismos ¥ wormas ineficientes para frenar dicha incidencia, &
problemn de temer mutoridades poco capaces comupdas surge canndo las mrforidades
dejun de cumplit con =ms funceones o o hecen de monern  inmdecunda
constintemente priogizando sus miereses por encima de | nacadn,

Este s¢ materialica principalmente en uno deficiente gobemabilidnd asi
cormo o través de diversos actos de corrapeidn, gue afectan o La clodmbsniz, gue som
en gran parte producto de defectos groves en b kegislocidn elecional , esio 8 20 vey
ufecta serinmenie ¢l presupucsto del Estads v redice la eficacis de sus actividades,
ho cual lesiona los derechas de bos memss favorceldos en nichos cisos, por odry
partz exasle en muchos cavios poca allernancia en los piridis politices v poci
puerticipacidn cisdndnnn de manera regular, o cual uan In democracia.

Se propone una reforms en Jo concermiente al inancivmicnio de panidos
politicos. par tener antondades mils eficicnies ¥ mnsparenies pilra GSeEUrir umn
gubernabilidad efectiva, al mejorar Lo transparencio en la finenciaciin de partidos
puliticos con el fin impedir o desminuir financiacion de los por pane de grupos sé
poder nocivos parn defener en parte el pocionar de los lobbies asi como reformr la
participacidn de L clodudania en la politicn.




Lt 2. Iustificecuin

El problemi es una deficiente legislaciin skecioml goe peomite que muchos
cundidaios puedan ser perjudiciales o In nocién debido al finsnciandemto gse
pucdan recibar de persomas ligedos o o corrupeidn o con intensses que piscdan
perjuaficar ol pais. pueden incidir en los partibs politicos por una deficiente
iscalizpcidn de bos mismos ¥ mormas ineficientes pam frenar dicha incidencia, ¢l
prohlen de tener autorichedes poco capaces cormiplas surge coando ks aordades
dejon de cumplic con ws fusckones o o baven de mapern  madecuads
constaatemente pronendo s inteeses por encimn de By nacidn, En hase o o annes
eapueso ¢ata investigecin cs oportunn, debido a gue alensls o presenic lema cs
de actualidad, ello pergue se observan graves deficienciis en los panidos politicos
inles come faltn de ransparencia v desnaturnlizacidn del wuso de los Fondos
percibidos. por caos,

Paor loe tantes, 1o justificacion tedrca se sustentn en la impomuneis de ls
investigacsin pors &l Derscho Elsctorl, ello porgae 22 hi aboedado nuteres gue han
tratado temas relionodos con estn mma del Derecho. En o que concieme a s
Justificacion practics estn representn parn ln comunedad juncicn an apore en lo
concerniente @ gobernabilided v tmnsparencis, Finalmente e el aspecto
metodoldgion, o bipo descriptivo és el mas aglognudo debidio ol sndlisis respecio de
I morrativig ¥ hos hechon hiddnicos contrados én su desamrollo v justificaciin

1.2, Formulacidn de preguntas

2.0, Pregunit principg
[ Send eficaz realizar wna reforma al financlamicnto de partidos politicos en
wris de I romsparencia v la goberrabilidad?

. E=opomuno aphicar naa reforma ol Anonciamicmo de los partidos politicos,
previsioen o Ley Orgdnica de Elecciones v Ta Ley de Orpgondzacions s Politicas gue
wEmenie b transparcocia en un process electoral?




JUna reforma @ I pormativa sobre finincismiento de los partidos poelilicos

wyndani o combatir la comapoian?
1.3, Ohjetivos

[ 3.0 Oibjetive principal -
Detetrvinar s es eficar realisir uni reforena ol fnasctmients de peartidos
pol ticos parn lograr moyor transparencin ¥ unn mepor gobermsbalded.

J.L'El!jﬂﬂuuﬁpm{ﬁmu
Establecer 1o manera en qt:-gh: levarse a cabo ln refomm sobe
finmnclamiento de paridos politicos cn lo Ley Oegdnicn de Elecclones v s Ley de
Eh'ﬁﬂlﬂ:iﬂﬁh-?ﬂlﬂiﬂ%pm aiEmeor | rnnsparenci i un proceso electorl.
Dvtermingr « una reforma al finonciomiento de los pamidos politicos
ayudani 1 combatir la comupcian,

1.4, Higeitesis

I A0, Hipdtesss general
Es effciar realiear win reforma al fnancimmento de partidos polilicos
pard |ograr un mayor prado de ransparencia v mejomar la gobernabiliksd

142, Hipdteais especificas
U reforma sobre fnunclameenio de partdkos politens aplcals en la
Ley Orgdnica de Elecclones v ln Ley de Crgondzaciones. Pol [theas logran una
minyur iransparenei en bos purtidog politoos,
LUinin reformie sl Ananciamiemo de los pariides politices syudird o combanr

L cormupidn




METODOLOGIA

I, Desefio de mvestigacion

El disefio de lo investigacion es: Bisica, Tedrica v Socio Juridics

1.1, Tipo de investigacion

EN tipeo dee investigacion Juridica es hilsiea porque por medio de esti se busca
resalver problemas relocionsdos oo el derecho electornl o irvés de wm reforma
de b lepalacion electorl en munena de financ smento,

Para ol presente cstudio el tipo de investigneidn por of ambilo en que ¢sta se
desarrolla o Tedrica debido a que por 1o nsurales de esta es preciso gue se utilicen
fuentes bibliogrificos especificas v la bey en nuesiro pafis. porque e preciso contar
cof elemenioy ledeices pora explicar el presemie irsbaps v de esla manem poder
sustentaris adecusdamente.

Estn mwvestigacitn mmbeén &3 socio juridica porque el derecho elecioml
debe analizarse ¥ estudiarse de wm manem dogmitica v legal teniendo en coenta o
In sogiedad debide n que esta o s dmbite de aplicacion

1.2 Dgtermmimnag sin metodoligica
El método de investigaciin ser documentul porgue cate metodo se edecus mas ala
investigacion debido 8 que esta &= whbre Devecho Electoml v dicho miétsde e o
mis adecusdo para el estudio del preseste rahajo.

I3 Poblaciin v Muestra

131, Poblacion
La poblackin de o preseote imvestigacion comprende 8 lo que =on diversos
documentos sobre proceses clectorales pasados en el Peni, asi coma besis, [ibros,
articulos v monmativa referentes ol tema pass poder profundizarlo.

1.3.2. Mugcsira
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El tomniio de ks moestrs se defimita: en funcion a la cantidad del matenal que se

pucda eroomimar respecto al lemn que e besca investigar, bo cunl quedari p eritenio

del inveati gador.

133, Criterbos de inclusiin

Los emienos tomados en cuenta de la inglusidn pam kb seleccionar en el

presenie trabajo s musdstms de lns poblociones para esti ocusidn som

Tesis sobwe financiumicito & prtidos pobiticos en ¢l Peni,

Tesis sobie Minonctumicntn de partidos politicos en diversos Estodos.
Libwos abe histons que nborden lo situpcion politica y elecioral del Penb a lo
largo de su vids independiente. :
Libsoa de histona relacionados con b democracia v el desurmllo de hos
prartiis politicos.

Libros sobre la simacidn politica, coondmica v social del Peni o que scan
dhe i pevrn complemientar [ infonmacion referende o (o mies expresado
Estunlios sobae los partidos politicis on el Peni.

Dicciomenos relacionados con las ciencias socinkes.

Ehiversis Constibuchnes gue han sido aplicadas en @l emilono pering,
Libvis sobwe el financumento de los pamslos pliticos en el Perd

Libros sobee el finnnciuments de [os pamidos poditicos en Lotinosaménica.
Legislaciin pemane sobre pamidos pobiteeos,

Libros sobwe el sistemo electoral en Latinoamérica

Articules de revistas clentificas que guarden relackin con las crencias
s labes.

Articulis de revistas cientifices que guanden relsestn con o Dereclo
Electoral.

Textow relucionsides con el funcionamismto cstatal en democmacin,
Legislocidn prgenting, uniguaya v mesicans en mleria electoral,
Legisliscidn lmn:maumdicmt 41 muleria electorol

Dianios de debates del Congreso de o Repablicn relocionados con ¢l
Derecho Electoral
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Legislacidn de lu Unidn Evropes en moterin electoml] o fin de comocer otrad
nenrmas gue puslan ser wdaptadus al derecho inemo del Pend,
Textos referidm al derechs electoral en el Penl purs poder prolundizar en
el teina v completir Im:.-.uu&:lu a s de Los nocimas,
Docamentos relocionsdos al Tinancumento de los partidos: politicos de
Faerza Popular y Pend Libne

134 Critenos de exclusidn

Para st ocasndn os denominmbos crieros de exclukion i consaderar o las

msestrs en eude b son estos)

L]

Tesis gue no guarden relocida con el derecho electonil peraansg.

Libros de historin gque no Engan m[nmuﬂ'fm relevanle sobre el derecho
electoral, In formuicidn de In democmcin v los partidos. politicos

Texbos wohre by satwaciitn [hiﬂnt, econdmica y social de ormos Estados (U
iy senn gl Pend o goc sean de wtilidad pam complementar b informacidn
Libros que na guarden relacion con |a situacion politico, eonmEnicn y social
el Perl o que no sean de wtilistad pam complememar 1 informacidn

refieremie a lo ambes expresado

relerente o lo anles expresade,

Articulos de revistes cientilicas gue no guarden relacidn con las ciencias
i by

Articules de pevistas cientificas gue no gunrden relocidn con el Derechio
Electoral. :

Legislocidm perians gue oo gusnde relacidm con la finenciacion de bos
partidos politicos.

Legiskicidn cectoral latimoamericona qug sea de los Estados de Argentina,
Uruguny v México.

Legislacicn Electorl francdlonn gue o sea de los Estidos de Froncia y
Cranmcds
Legislacidn Ebectoral angldfona.
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o Legislocidn Eblectoral de otros Esmdos gue so sean Pend, Argentina,
Liraguay Héﬁi:‘u.f‘nnnﬂ y Franci,

¢ Documentos refleridos al fimancianiento de portidos. politicos en ot
Estados i nio stin d&nj-

o Docomenios refendos al Tmascimento de partidos poliioo gue na scon
luerea populur y Pend Libre.

L, Tecnneis @ instriimenbos de myvestigacein

1.4.1 Técmcas

a. Fichaje de informacion docirioama; Las fichas Wiblepmificas sern
iifilezaidas pongue otas son imprescinbbles mirm la investigneion en lo
gue s refiere o b recoleccidn. yowndlisis de dates de diversas fuentes
CnCTlEs,

b, Observacion: Esia véenica se levar a culﬁpmr medio de In lisi de
cotejo apliceda o o documentos refendos ol Enancinmiento de part dos
paliticos.

| 4.2 Instrumenlos

Para el presents provects se emplean ¢l sigwients instrimmenio con ¢l fin
e que b informacidn pueds adminisimme de la mangm sdecuadn

= Fichaje bibliografico: Esas s emplearon puara mancjar ks informagion
oblenida de lod fextos v phginos de miemel oficiales,

- Lista de estepy; Este método s¢ ha empleade con el uso de lisias de
cotejo para medic g1 detemunados gastos Hevados por los partidies
politicos son meongbles ¥ gencran un  impacto  positive en fa

participacion cludwdang demtro de ellos.

[.5. Provesmmienin & Andlisis de Datoy
La informuncitn obtemida én b presente investiguelon sem procesudn o travds
del método Inductivo-Deductive porm analizar s reformas planteadns. ol Denecho
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Eleciornl pars tener unn mejof gobermabilidsd & través del Estsdio de ls Legislacion
nacicnal, intemaciomal , diversis documenios v bibliogrofin conexa al tema,
[ MNivel de imvestigneion
El mivel de la presente investipacion cs descripiiva, pongue esla se centri
comprension de una importante refommi electom] en matena de fimancinmisibo de
pairtidlos pnlil:h:l:.:. orentida & la gobermabilidal, i ello deberd lpcemse

investigacson profunds pam conocer a detnllndomenie esie iema
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CAPITULO I: MARCO TEORICO
1.1 Antecedentes en of cnmpo académice

Li presente investigncion oo es la dnica en su tipo, ello debide a I
imporancis del derecho eleciorl no selo en el Pens, en diversos Estndos del
murds, ex posible encontrar que exiden diversos especinlistas gue abordan este
femn, ello se debe debido a b democminmown de In sociedod, que se bo do
produciendo paulstinamente desde el fin de la Primer Guerm Mundial, a riz de
cambios de caricier palitico v socaal, e gran medide provocado por conflicios
bélicos coma o Segunda Guern Mundial o por almmientos como la Revoelucide de
los Claveles hastn nuesiros dias. es posible encontrar gue un ndmeno inmense de
Estodos cuentan con un répimen democritics, en los cunles s respetan las
libenodes que le son inbesenles & |la persona por su condiciin, las cunles se
encuentmn manifestadis en las diverses constituciones, ¢l presente trabajo ha
abordado la mma del derecho electom)] cemrindose en el fimmociomicnt o de paridos
politicas en aras de I ransparencia v |a gebemabilidad,

Entonces, heeyo de haber tratado los puntos fﬁfm‘ b cunbes se analizo fn
perspeotive sobry L cunl debe renlizarse ung reforma al financiomienbe de panidos
paliticos, retomando lis anecedenies d¢ 13po académics son Lok signicntes trabajos

sobre esta impartante matena:

1- Tesis sobre: ' Repulacion def Finaneiamiento de Partidos Politicos en el Perni:
Anilisis de lis Refrmas, 200 7-2020". Aador Kely Yisenu Hermenegildo Momles.
Lima Perk 2023, Universidod privadn del none:

Esta fesis 25 de gran imporiancin pam comocer la realidad nacional en lo gque
se reficre al origen del finnncismecnio de partides politicos, esto es relevante parn
esle trabnjo, debido o gue hoce especinl énfiess en lo referddo o los anblisis, sobee

i (Hermenegilde Morabes, 20225 nos dice que
En Peni In problemitica respecto al financiamiento pelitico comenzd o realizanse
de munera mis lente desde el afio 2006, debido o que ocwTieron um seric
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de denuncigs respecio n lns fueates de finonciamento de una organizacion
palitica participante del proceso electomal de dicho ok el caso Cocteles,
que tratd sobre un evento de recaudaciin de fondos donde ¢] pamido lognd
recoudar una suma increible de dinero, cobrundo sumns altis o las personas
inviimdas, hecho qoe luego fee desconpoido por vinos asisiemes, lo gue
Ihevd & comprender gue dicha actividod notud coma fachadas parm ¢] ingreso
de dimero de fuentes ilicitns vio desconocidas,

2. Tesaw sobre; “La remtion ontre politca y dinero; Andlisis sobre ¢l proceso de

reformo del finnncismiento de partidos poditices en o Congrese™ Autor Ricando

Enrigue Gilves del Bosgue, Lima Pemi, 2021, Pomtificia Universidad Caldlica ded

Peri
En el presente trabayo académico se aprecia of conlexto lEattnes en el cual

st ha ido desarrollando [a legislocion electom] en ¢l Peni el cual fue en in pri meipic

muy dificil, ello debido @ un gran clima de inceridumbre genemdo en la poblocion
sobre [os sscindalos de cormapeion o principios de la de década del 2000, respecto
cate penode (Galver del Besque, 2021 ) nos mencions que;

S emibargo, ks consecuencias fueron avances pegueiios v san | feera necesnm
parn combatir s fuenies que debieram ser prohibidaz en cosmio ol
finunciamienio de pamidos peliticos debido 4 goe les actores politicos no se
encontraban necesanamente incentivodos (v mis blen si desincentivadios o

busicar unn solucion al problema del cual ellos mismos eran pane.

3= Tosis sobno: "Hmimﬂr.:lﬂ&l’lﬂm Politicos v Campafias Flectomles

Frente o ln Comupelén Politica en Repidblica Dominicena: Unn Visién Macional

e ol Ambito Iniernacional.” Autor: Vindimir Rozdn Garcia. Salamanca, 2021,

Universidad de Salamanca Programs de Doctorado Esiado de Derecho
Ciobemnnzs Glohal,

Peri v Costa Baca son dos repiblicas democriticss, las cusles culturalmente

por camcieristicas ¢n comim como por gemplo ef idioma, tenen un alto grado de

amilitud, b cunl hace que formen parte de und parte del mundo denomimaia
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Latimoamérica, la eunl al wgual que o resto de las subdivisiones que hay o lo largo
del globo, tiene sus propios problemas, o bes cunkes es necesanio prestar alencion,
cin In fimnlidad de que st pueedan ser resueltos de monern adecunda para legrar
umn. g, oo,

a el gnso de ese Estndo caribefo, compane los mismas dificubiades gue
el Peri en lo que s refiere o b transparencia de partidos politicos, por lo que se ha
comsiderndn oportune tomar este irbaje coms antecedente porque la misms
problematicn que se aborda respecio ol Pers, se encuenim también presenie en esie
Estado, que si bien s cierio no e fronienzo, pero forma panie de un mismo siscmn
Juridieo pam aplicar la normoiiva.

Perd timbidn al igond que Repiblica Dheminicann =2 ha visto privido de la
democmcia, por lo cunl es necesano omar kos mecanismos adecusdeos mo 20lo parn
eviliF cafnd en uin situncidn similar 8 la de b dicsdern de Befie] Trjillo, e
dethido w gque pueden producirse inn serie de gobiemos por un sipnificativo peniods
de tiempo, en el cul estos pueden ser elegidos demncritcamende, de acuinboe o las
leyes gue cada paks estipale parmn sus respectivos procesos eloctombes, pere posden
no representor o electorado, elle deébido o que es unn positbilidad que llﬁﬂﬂdidlmb
pueddan haber sedo Pnancrados en s campafio por grugees que tengan interes en el
restlindo de los elecciones, con cf objetive de comtrodar 1o valuntad totul o parcial
de lo fiurs aioridad, coi el fin de coplurr ¢ poder de manera slenciosa,
perjusbicands o lox ciododanos con medidos. que pusdan afectar sy desarrollis en
midiltiples dreos

Con biise a by mntiss mencionndo, o impononie resalmr que pas goe ne se
priwluzcin gobiemaos contndados por inkercies pificulanes, s necesanio dotif & b
democmcia de wdos los elementos necemarion pam que esta pucdn afrontar de
mnnern exiiosa un mienio de psalio por medio de mieneses v poderes mexguinos,
que no tienen la menor idenciin de contrbair ol crecimients econdmicon v social
del pois v solo al suyo

Esto podrd bogrorse 51 se haoe una pdecunda reforma que penmisa reducir la
corrapckon, porque incluso en democracias solidos v antigans, esie Magelo exisie,

pero e necesano reducirn, pam que de esto manem @l grado de afectmcion que
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CHERE 563 Menor ¥ no s gensralice, ni instinecionalice dentry de los poderes mas
importamies de todo Estade Democritice.

D aeverdo con (Rozdén Gargia. 2021 ¢] mmor de dicha tesis, haciendo
enfosis en ¢l case europes referido gl fnsncismiento de partidos politicos cn lo
referido a afiliados, a5 comoe a los fines que persigue [a nommativa respecto de este
'Eq}nrtiml.- hechs nios dice que:

En Europs, donde se encuentmb algunas de las nacionss mas Heas @
nstitscimalmente desarrollodes del mundo, mdiomalmente los porisdos

s han sustentndo on fas cuotns de sus afibados, sunguoe en fag oltmas

décadas La afiliacion o los partides ha sido coda ver menor. Esto genend un

process de regulacidn del Mnanciamiente politico paalatine, cuye fin cm,
pur un lade, solucionar las necesidades socinles. Mnoncieras y politicas
habituales de los partidos v candidatos v, por ol lado, permitie gue todos
los estnmentos de ln sociedod fuviesen seceso o la escena politica, s los fines
de contramrestar ¢l descenso en a afilincion o los partidos v & susientar el
mimento de los costos de las eompadias, intemtando asl: 1§ controlar el fejo

de dinero en In politica, 2) eviter o disainuir los actes de comupeion v 3)

fmatar la mifteencis de los commbuyenies poleros

Es importanie recalonr gue na en todos los paises, sucede que lo egislocion
sobre financiamiento clecloral era inoxigenie, ello debido o gue alguwes
lgjpisladores supieron prever el problems que ello causarin, sin embamgo, es
nevesario resubiar que conforme pass el Hempo, e ecesano acluslisar determinada
normidiva, pita quie esta piacda cumplic eon sus fines v evitarse sitwacioncs en las
cigthes determinada ley plerda sentido o caresca de los medhios pam ser unl, debide
& vaiclos o lagunns, por ¢so es necesanioe b revisiim codn cierto tempo de n
leslackon vigenie, mis nin 81 o5 que ¢5ta tiene un enome prado de imporinngin,
comi lo son ks normas aceren de temas ehectorles. respecte del fnanciamienio de
a'ridm politicos (Rozan Garcis, 20210 nos mencionn gue
financinmicnio de partidos v campadias clectomles o sido pane de diversos

sistemos politicos en diferentes paises desde hoce mis de un siglo, hasta ser

parte de Jos sisemas politicos practicamente de todas las naciones del




milrsda actunlmente. Desde 5o instnuracitn en las modolidades tants pablica
como privaadn, el financizmiento politce ka sido asscipdo mmto o la
cormapeson como & maliples ilicitos psociados a esia: e tipe privado coamo
consecuencin de ln mfluencin de las empresas contribuyentes en los
procesis de iomas de decisiones v, el pahlco o oz de Ins alegsciones sohre
el chiendelismo ¥ iso de los recursos del Estado en diversas naciones, sicndn

Republica Dasminicana una de estas.

4= Tiesis sohre: Ih'llt:rh Financmcion legal de Parudos Politcos en el Peni:
Justificacion, Fundementos v Tipificacion " Autor Vietor José Diestra Radez.
Lima- Perd-203) Tesis Fam Optar por el Tiwle Profesional de Abogado.
Universidad San Martin de Porres,

El derecho eleciorsl es una rama de |n cencla jurbdica que no debe
emenderse de munsra independiente, ello porgue cusndo s recurre ol derecho de
manera hodistica, Tn perspective gue se tene respecte del tema o de bos temas s
pretenide estodior, es muche mas amplin, bo cual pemiite profundizar en el objeto de
investigacion, par de estn formn lograr los propésitos que son inherentes al asumis
gug se busen conocer, es por ¢llo que e evie trsbape, me sobe se aborda al dereche
electomnl, debedo o que el dereche copstinscional & In historia del derechis son
imporanies fadores, en el rabajo observado como antecedente s¢ explom o
derecho electoral desde In perspective penal

En alencion g lo unies descrito, sk ben s clerio guee en esto investigacidn, el
campsr pemnidl es mis rebevanie, ello no es runlwdn diescanic de cita tesis, debudo a
G o4 Uh gran aporne pongue permile ver que el iens de financlamaenio de partbdos
politicos cs amplio ¥ pueden levarse a cabo investl geeiones de este desde diveras
ramsas del derecho, ello porque actunlmente en un mundo que es casi en so tetalidad
domporiticn, €8 Bocesarno contar con cste po de irabapes gue refuercen ¢ sisteimn
v eviten gue hoyon problemns en el mismoe que pusdan debilitar los principios y
los ideales sobre el cunl este se encuenira sustentado, o por esie motivo que e
derecho electorn] debe fener mis relevancia, para que de esta forma exista um mayor

respeto ¥ conocimients sobre lns instimciones sobre Ins conles s¢ mge el actml
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Estado de Devechso, de estn manem podrin evitarse o eomegirse defecios en el

mismo en beneficio de los ciudadanos,

El finapciamicnto me o5 alge meevo pam los partidos politicos pongue el
hecho de que po hays habido uns adecusds regulackon en el pasado, no implica gue
haya sido imexistenie, debido a ello, sobre In relevancia de dichn tmnsmisidn de

i Diestra Naiier, 2000) explicn que:

El finunciamiento de la politica es un fendmeno soctal que ha ido evolucionanida en
concordoncin como ln sociedad vha immsformamdose de unn secsedod
censitariy a ln sociednd de mases actunl, el financamiento de los paridos
puliticos s¢ ha vuelio ano de los femas fundamentabes e todas Eos
demmocracius del siglo XX, pero ol mizme tempe compleje de regular,
necesiiande cods ver nuevas hermamibentns juridicas gque permiinn que kas
reguleciones electomiles no s queden solo en el papel coms wmn
munifesmeidn de buenos deseos v gue permitnn uns confionds alectoml
Juasts v transpamente entre iodas s opoioness politicns representudas por los
partidos politices.

Con relacion o lo aptes expuesio o5 que e5 necesano fomar en cuenta la ley
de prganizaciones politicas, debido a que de esta e desprende < marco |egal gue
sera o base pars ol desarrollo de s actividsdes de chmcier politico en el Peri, 5
por ello que nevisde de gran imponancia ¥ es uno de los principeles hitos en el
derechs electoral perunno, por §o tants, permite delimitor e conductas v aphicar
und serie de artbeulos, o situaciones concretas que influirin en el desting del s
dsiranie el perindo de tienpo gue estén en ¢ poder las autsridades que sean elegidas
por ln publacion por medio del sufragso, respecto de dicha nomma (Dicstra Nafies,
2O s dice que
Es recién en o ofie 200 7 donde se lleva 3 cobo una modi ficecion de vonos articalos

v In creaciin de muevos articalos 8 o LOP atendiendo especialmente el semn

del finoncinmiento de las organizaciones politicas, entre ks principales

miodificacionss enemos: que el ssindo, por fin. implemento efectivamente
el finnnciamizndo pablico directo, v se clasificoron lus infracciones en leves,

graves ¥ muy grves, buscando hocer mas gradual e répmen sancionador




que prescribe In LOP Bl objetve ern biscar prevenir los actos de cormipcidn

e kas ioncs politicas
5- Trubaje e fin de estudio: “El financiamiento ilegal de partidos politicos. I

expengncio de Espaiio v Perd™, Autor; Mario Ablejandm Armmoyo Goona. Lo

Riogn-2002 1. Mister Universitanae en Derecho Pennl Econdmico,

Lo edructhim politica de Espain es may diferenie de o que foe hace
alrededor de dos sighos wiris, &1 bien es ciero o denominachion actunl ex Redno de
Espufin, pero ello mo quiere decir que dicho Extado no sen unn Demaocracia,
apareniemente ¢llo puede parecer incompatible ¥ extrafo, pero debudo o las
reformas juridicas gue s han bochs desde el gobicrmo de sabel 1 lastn nuestros
dias. la monarguin ha perdido una considerable cantidad de poder y una gran pane
de sus funciones han sido delegadas o la poblacion por medio de sus representanics
electng democriticamenle,

Pasr Ly meneionado anten ormente, 1o funcidn de los reves michay veoes esth
supedidadn o ws campo diplomiagico y de s Belaciones [ntemacionales, én v de
cjercer poder ¥ gobemar como suceilin on el pasado, siendo Femanda Y11 el dltimoe
de los monarcas hispianicos en ejercer w poder sbsolute sobre ln totalidad de esie
reene, por ke gque s Hevaron o cabo grndes avances en el comps: demoeratico en
dicho puis binsta el grodual recomio de Espafio o I democrneiag los partidos polingos
Fueron vuelios b ser legalimdos v o formar pane inlegramie e anporanie de la vida
politicn en el pak ibénes, por b cual en el presente trabajo se lu constderndi iomar
commo antecedente unn tesis que aborde el coso espadiol,

Adfemds dicho apore acadéinics ¢s una comparacion enire Espalia v of P,
por ke gue es una grn contnbsoon al desanmllo del derechin electonl, por eats
razon ¢ imporianie conocer csim tesis que ha brindado mavores luces ol esiudio de
las imstituciones de In democracin al foralecerla por medi del analisis sobre unn
proflemibiica gue es comin @ este sisterea, por 1o cunl s mexousable gue se tomen
lns medtidns aportunas parm salvgunrdar el Estade de Derecho, logrando que los
ciudadanos no puedan verse defraudados en su expectaiiva de pais. es por il main

que esios lemas hoy inmmn ain mas vigenci.
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Estuhisgr v defimitar ] financiameento permite gue s mencionsdas medidas
pucdan temer eficio, en efecto es oportuno sefalnr determimadis aspectos sobae csie
vim el fim de lkear o uno megor comprension. & respecto de ello (Ammavo Gaono.,
20T 1) mos mencion g
El finsnciamicnéo catmtal s ung forma an que lns democrcias poeden intervenir

medianie el otorprmicnio de dinero, bienes o servicios pablicos destinado a

liog canchidivios v o los parbidis gque panticipan en b elecoiin de cargos de

eleccion publicn. Caas y fovatto sefinlon que e finsncwmienio esiatal
puede ser a) Sabssdios derecios, B Subsadio indirecto v, o Subsadeos
capecifiong,

La regulacion ¢3 necesarie en lo aludido a tenns electonales, debido a gue
c8 neceaario contar con un respaldo legal que permitn preservar los fines de las
diversas instiduciones denocraticns, monlebendo s valomnss @ bnpideendo gue
estos puedon ser tergiversados, relerente 4 dichs comstmecion normativa [ Aramays
gm 202 1y nos dace que:

La regulacion puede resultar ser atil ¥ favombie siempre que lns instimciones o
cargo puedan realzar el segimiesto adecundn, penmanente v oportuno de
los gostos electorales, Pare ellos deben tener claro ba definiciin de lo que ha
de contar coma: pasio glectom hnsta ingluseom la contidd del 1ope, siends
ineficar ui esios Topes son muy clevados, porgue dejaria nucho margon pam

evadir b fiscaltencion que ls mstiucines a cargo puedan v deban realizar,

1.2, Evolucidin histérica del skiema pelitieo de s elecchmes en el Perd

El Peri oty Estndio melepenidiente v soberan ha conladn durnie la mayoer
purie de ss histonn salvo alganons excepelones en las goe se produpe un: guichre
iotal de la demoormein con elecciones. las cuales han levado al poder a los
represemnntes de e poblacion & {a diseccion del gobierno, por fo tamio el sistemn
demperition s propie de nuestro pais porquee desde el comienea de esie, ha sido
parte de unl conjunte de camclerdsicas que lo distinguen de ofros Estados en fa

region. en ¢l caso de Lafincaménice se pusde aprecia que Brasil v México fuetom




F.F,

wmperios como Estudos independicntes antes gue replblbicas, el prmers de ellos
duramnie un conziderable ndmero de mils

Por lo expucsio cn lineas antenores se reésume gue el Pard ha desarrollado
desde sus inicios ung forme de gobemar, ln cunl ha sido dingida por principios
dempemticns, sin embargy, la frma en o gue se levaban s cabo las elecoones, asi
como Jos requissios pars poder ser porte del electomado pueden genermr um fuene
debule & g3 gue ks procesos en los que se designanom bis autoridsdes Fueron o e
democriticos, ello se desarrollam con mas detlle en kns ssguienies pagmns,

1.2.1. Dhesde la época fumlacional hasts of Partdo Clivil

Lax elecciones en ¢l Perd han sado mory disiindes en sk imicios, acualmenig
st laa comparamos con los ditimos comicwos, encommaremos que la diferencia oq
ahismmial, como por ejemplo i punltes como ¢l mimero de electores, lugares de
sufimgie. requisite: v finnciemicsdo, hasts bien entrado el sigla XX este dltimo
factor se conssdernha como un osams misrmo de los partidos, que no s enconrohn
sujeto lizmcetm mi verificacion por funci cnanos.

Lo Independencin del Pen se prochape un 28 die puhio de 1821, cabe resaltar
gue ba primera proclamacion formal sedio el 27 de noveembre de 1820 en Huaur,
sin embans, durante pgquel ofio no poede s¢ puede mencionar noda respecio de
elecciones, debido a que ol Perd legd o =er Protectondo al scupar Don bosé de San
Martin In ciudad de Limn, esto no consistis en e democmciz, s en un provecto
commpletamente diferente de naceon al que en b actualidod contamos, mungue
hubiese podido haber un marcacdo derecho elecionl debido a la propussin de qoe
el tipws de misnargula o rmplementar ens de Bpo constitacional, sin embange dicha
inkciativa fue frenndo por la oposicidn de un considerable sector del Congreso nsi
como de personsjes com Foestine Sanchez Cormon,

En ¢l Profeciorado exzstin un provecto parn convertir ol Perih en un reino,
situseion sirmitar o 1o de Bmsil durnme lus primenss épooss de su independencia en
que este fue un impeno. dentro de los posibles reves para el Peni se encomtrsban
Mapslein Bomapare v Leopaldo de Sajonim-Coburgo, sin embargo esto no lepd o

comsumamne debido o gque b mision Crarcia del Rio-Porossien, |a conl estanba
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encarpida de buscar un candidato pama ocupor un e en nuesieo pas o fue
desautorizada v con ello &l po heber In propuesta mosarpuica, In Repiblica ss

Pese @ que los mstiuciones politicos recién empezaban o desarroflarse en
los primeros afios de vida independiente del Pertd, vemos gue los partidos politicos

sé encuentran sisenies e 1o reabidod nacional, estis o splamene sé crean pam

cimsolidd en el Peri.

genenir un cambio, Sno que miichos de elhs se hacen pars conseguir uni socisdsd
mepor y ambién pam que un determimado gropoe de poder pueda maniener wn Siniuy
g, logrando de estn forma preservar ln vision de socsedod que estos rengan,

El derecho cectoml hsca afianzar ¢f modelo republicano, el cual disrante
sus inicios era nusvo en el Perl, asi como las instituchones que = inplementaron
duranie los primeros abos del Perd ndependiente. en un principdo ¢l Pend estuve
etcargmilo 8w persons, Don Josd de San Manin, por lo que ¢l peroda del
Protectorudo es o maedin de b snies expoesto un proceso de trmnsseiin aeecsand pam
determinar gl sistema politico del Peri

Por lo eunl debido lns circusstancias era necesano implementar ann
pomnistracron eficnz, puesio de que el Prtectsmde em provisional, esto se debia
i i siusckon de guerma, pero ang vee conselidacda |a forma de gobenoe en el Pem
hubria gue implementor insiiuciones coneordante cop o nedumlern del nueve
gobiemo, w8 que ol igul gse e el periodo republicans, |a monargula hispanica
wvo que implementar instituciones pam: el pobiernn de temitonos donde habia
despluzado n los puchlos que existian en lerrilorio amencano,

Cabe sesaliar que g consolidar en el Pem o nuevo modelo nepublicanc
el tecesano diponet de und legeslsedn demde ol mismw pueds verse empammdio y
respaldado, desde o constitocién hasta tedes |as demds normas del coempo
Juridicn. Ins cunies tendrion un cardcter republicano, pese o gue pudiera gue no s
menciongse de munern cxpresa en low mismoes, uno de esins ormas gue se supedita
o lo constitucion por gjemplo es el Cadige Civil, en un inicio o] Codigo Civil de
1852 ern de imspimcion francesa. basado en el Cidigo de Napoledn de | 804,

El Codigo de Mopolean fue un modelo por paises como ¢l Peri, debido o

que el misma inspird a muchs otras legislaciones de la América Hispann ¥ de otros
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pises del munde, los coales adoplaron moches de los disposiciones contenidos en
el mismo respecto de etlo (Horme, 2006F) sefinla que “El Code Mopoliin pash & ser
In hase mo sobo toddas las foturas leyves framcesas, sino de muchos paises de Eurnopsa,
mis slld de Las tierrs congquistidss durande [as guermes napoledmcas™

Loepn de In murcha de San Martin o Guavaguil pam :mmﬁ: com S
Bolivar, ¢l Peni tene su pﬁnﬁm:iﬁ:m: oo despus, el cual fue José de |s Riva-
Aglens, que Hegd & veupar gl Poder Efecutive detado a ba decision del Congresa,
s ben es cierio no bapo los pasimettos aciunles de ls moderma Democrncin, donde
el voto es universal y se encuentr majete en nuestn pads o b moyoria de edod, la
designacion del Congreso en o presente coso distn mucho de las elecciones
contemporineas, en 1823 cuando fue clecto el citado presidenie esio fue realisasdo
por la decision de un comyumo de personas revestidas de autoredad, 51 bien s cieno
mitiy reducida peso ﬁﬂlﬁunm st |ares ocurrlan en la democracin mbenicnse o de
Ia democreis macesn en ¢l Ilﬂn!ﬁu’ﬂw}ﬂl

El segundos presidents del Pem mmaumﬁn eled gnrgo en |23, tambidn
por la volunisd del Congreso, ¢l cunl fue losé Bermundo de Tagle, en el proscnic
Cis0 s¢ repitt unn siumeion similar o que a b del primer jefe de Estado, en esta
circunstanem de dicho mandatanio y en | anterior s puede apreciar que ambos
presidentes no comtnron con contrincantes direcios por ol cangpo, M cusl e umn
cisal para desestimar la postbilidad de clecciones politcas,

EX inigin de 1o Repiblicn del Penik estvo murcado por o conflict constunie
emre los candilios que habian segumdo la independencia luego de uno largs
pueimiL, lonenizhlemenie en un considerble pericde de tiempo se dicron inleisas
luichias inlgimiis que desgastaban o una recwnle micion que e e encioniaba en lis
migjores condiciones econdmicas v sociales, la democmein era parcial, elle porgoe

indos los perusnos tenian o principsos del sgko X1X el derecho al voto, moluso
las elecciones presidenciales cstabon en munes de un grape muy infimo de
personas, los cunles teninn el privilegio de conducin ol Pord en tles momentos

Como se ha podide percibar el Congreso tuvo desde sus micies un papel
primordial en ln historin de kb nocion, fas deliberociones hechas por bos podres & i
paria dejnron cserits pars siempre episodios muy insignes de ba historin, les conles
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piarn ¢ presente trabapo son de gran mportancis para conoces & pasado alectoml

del Peri v de esta formn poder lograr uns mejora en el sistema

Dienro de o historin republicana se puaden observar conflicios; muschas
veges may constanies entre o ejecutivo v el legislative, lamentablemente dicha
aiuacion empead en fos origenes del Penl y sctunlmenie o ha cambindo mucheo,
s ogqui donde los partidos politicos tienen una gran responsabilidad con ¢l pals. I
de llevar adelante proyectos factibles que pusdan generr mayores oportunidades y
desarmolbn antes que ser parte de los iniereses de uma bamcadn o un grpo de
persones, sin embargo, cabe nesaliar la labor de grondes. parlomentanos que han
levido p cabo micianyas Itgjsl-ﬁ'vns quic han originado un gron cambio cn Bos
irslitciones ¢ Estado ol geserar unn mayor irinsparencia en los particos politicos,
mumgue cabe resaliar que pese o ln destieza puesta por muchos: legisladores v a su
prdus ¢ inconsable lobor pucden haber algimas lngunss en la norma, por lo que os
nevesurio suplirlo, sobre dicho conflicto entre el gjecutivo v el legislntive o inicios
de In Republics enire el primer presideme v el legisintive (Basade Grolmaonn,
2014 TS marT quic!

En Trujiflo habia renacido la discordia entre Riva-Agiero v el Congreso, mstnlado
modestamente en I casn de un partcular Algunos dipasasdos guasieron dar
enmiphimiente o o pesolucion del 27 de jumio que [y exoneraba del Giobierno,
El presidente comensd, por su parte, i peepans |a disoluciin del cuempo
legislativi, v escribic o sus partidanos pars que bes cobildos v el ejéroioe se
In pidieran, @ la ver que inlentaba gue la mismo Asamblea lo acordose, sin
cofstguiro.

Adgpin ooy peirticudar e bo referido o la histori politics del Peri es guis esta
pude haber sido nouy distinga, ello debide & guee en principie Don Jost de San Martin
fenin pensado Instnurar un régumen mondnguico, ¢sn ideas no ers eximfia en
Latinoamérica porque Mésieo al jgual gue Brastl fueron monorguias al
independivurse. sin embargo el tempo de los Comes en diclos Estudos Toe muay
breve, leniends en cuenta lus cohstantes puerras civiles que hubo en el Peni a
principtos-ded siglo X1X probablemente hobiera sucedido afpo similar
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La historia electorsd en un priccipio estnba dictads por pocas: peégsonas 1al
como s despremis de eslos primeros ¥ dificiles afies gue tuvo gue afrontar I
nacion, en medio dé un proceso de cambio v consolidocitn. sungue ells puede
explicarse debido 8 que los primeros pfios de poblemo mdependicnte e
demusindo complicados, llenos de consmnie riesgo de pender la independencin,
coumi by hizo Chile cuandds o amads Pairfa Figfa fue destruidn en lo celebre batalla
de Rancapguas, ex por ello que en estos afios Hlevar o cobo un procese electorl, en
muchos casms supernba & copacidad de on Estodo que oim esiaba en proceso de
formacion ¥ ciyvas fronters aon eran discubides por Estados hnitrafes. con
argumentos e muy salides, como por gemplo el caso de Maynas, que por ol
principio de Lo Libre Determinacion decidio ser parte del Pertd v cuyo amgument
ivene una pran solidez al ser neeptado casi de manera universal salvo por algin
Estado gue no k¢ convengn ln aplicackin de ello pese atener unn vigencin de cardeter
universsl en vinud al desscho intomacional.

Por ks tantn, como s pusde ohservar ol moments de independizose una
nacion, surgen en ella idens sobre o forma maés idémea en la que osta puede ser
gobemadn, definitivimente si In independencin del temmiono nacional se biem
proucido algunas décadas antes con la rebelion de Tupac Amara I8, ¢l regumen de
gubiemo hubiern side completmmente didtinto, 1o sden de elecciones chocoba 1
concepeidn incikca del mundo, én éspecial el andipo, ello ponges e existia un
aistems de monorquin elective como en el dessparecido Socro Impens Romano
Ciermanico, incluso Loy fronterns o serien los que pcnsmimente son y gue pudicron
prcservarse cisi ivactas hasta conflictos lbnitrofes afios despucs con la bamlla de
Avicuche, sobre dichis sconiecimicnto histoneo de gran onpaiancia, espects de
cste acontecimiemo [ Moreme v de Amcaga, 2000) oos dice comeninndo o
expresado por el virrey de bo Serma:

La derrotn de Ayvocwcho confinmé wnn prediccidn realiznda por Lo Sema en oficio a

Pezuela el 20-IX-1815, en la que oseguraba que ol ejérome del Alio Peni ern

¢l sosbén oo Espafa en Amdénicn del Sur, v que sa péndida supondria In deel

virreinao,
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YVemos que eon este hecho defimtivamente of termono pefuams quedd
comsolidado por lo cual, de acuerdo con la definicion clisica, al poseer wn termitono
determinmdo nos meommmos frente o un Estado que cuenta o cabalidad con (odos
los elementos que ke son propios, por Jo cual b democracia s deswrmollas, sungue
i dermorm una considerable cantidad de nhos hasm peder ser considerndn comao
moderna ¥ unversal,

Es posible encontrir que anles de un siglema polition en el Per basado en
In eleccion de sus represeniantes provementes de pardos. politices ¢ inclusive
disipucs die este, hubo conflicros constantes entre los hombres de armas de la nacion,
los cusles incluso pucden lbegar hasta prolongarse hasta el famoso “ Tacnea”, gue
s bien ¢5 ciento no produjo b cantidad de violencin de fa que fue testigo el sigloe
XKIX, pero fue tol vex v para bien del pads el dltimo rezago de una langs serie de
gubiermod militones en los cunles la democracia ere solamente declarmtiva,

Cisimiv s puede notar @i lineas antersores 1o histona perusms foe enun indcio
iy dura, marcmia por b fecha de intereses entre partidanas de diversas ideas,
siendo pues ¢l republicanismo la resulid ser In deminante hastn moestroes dias,
coniribuyendo sungue muy lentamente al desarmol b de una democmen extensiva a
todos |os hnbitantes del Pera, es de estn forma como en ¢l presente trabajo se e do
gran importancio o le pame historicn del preésenie mamo leonco pomgue incluso o
pesar dé que huivan pisado cerca de dos siglos de determanados sicesos, se puede
ver en cierts forma e repilen, para ello o necesarie gque habiendo cumplido mis de
doscientos afios de vida independiente esto sea una reflexidn para bograr cambios
nolorias v positivos en la politics ¥ la legislacion, esto no es idaalismo, por o
comtranio e na posshilidad que puede aleamsarse por msedio did derecho electonil,
puern el serih necesano gue e ealicen las modificaciones que scan opora
lograr un gran provecto del cunl s cudodonia ser parte por el conducto de bos
partidos politices

Lz primeras eleccionss gn el Pemi s¢ levaron 0 cobo poco despoés de
cimsolidzda lo ivdependencia en 1827, en este process electom! lamentablemente

esuvicron los grondes mavorios, por fo cul no estamos anfe una democracin




midama, ka ocunl tordar hasta el siglo XIX en consolidarse, sin emborgo, mos
encontramos frente o un imporiane hite en I historin pacional,

En estas clecciones hubo meenos de |00 electores. an numens bastante
reducifo o pesar de que W poblacion penanno e mucho menor que en esios dias,
domie pracias a los evances en la medicing la monalidad infantil s¢ ha redocido
hastn cns desapardcer en nuestro pais, sin embargo, o pesar de enconirar un Estado
independienie pese a los cusstionarmentos hechos por otros Esiados a nuesios
Ironters, como ko exphicora en su momento Baol Pormas Bamrenechen, In soberanin
perizann era indiscutthle, consagrada en ln Constitucion de 1526,

Dienire de estas cloccimyes cacontrmos 8 dos contmncantes polocos: Joal
de bn Mor v Andrés de Suam Cor, Iy ausencin de pamidos polidcos ex tal, solo
pucde hablzrse de bandos o panidarios en el semido de sepuidores de wn caudillo,
doisde imsehos veccs primom Izﬁmu e bisena parte del siglo XIX e nuesing pals,

En lo gue concierne a cse eetorsl s pucde ver la susencis de
partidos politicos, b cunl para el presente trabajo de investigacion representa gue
el financiamicnio o los pamidos politicos cra una idea desconocidn a principios de
In histena mocional porque incheso dichas erganizaciones no existian dentro de 1o
e ton cermdn en gue se Hevaban a calx bns elecciones

En gatn breve eleccion pam muchos miciom s nandaio el prmer presidente
constilucivaal de Perd, Jose de la Mar, que deberi hacer frente a problomes intermnos
comn I rebelidn de los iguichanes, un grupo. muy numermss de indipenas. que
reclasnoban el refomo de la monarquia hispinica v o ln amenuea de |a Gran
Cinlombia en plano extenior que coestionmiba 12 sebersa del Penil

En lo e s atane a los parbidos paliticos en Penl, esbos ol ser creadis en el
territorio nockenal, configumron lo que serin el primer oniecedente formal pam ¢
derecho electorl wl ¥ como lo conocemes en |a scmalidad, de hecho en el presente
cosn cabe sefialor ol Partido Civil (1871 ) gue pand las clecciones presidenciales de
1872 con su camdidoto Munuel Pardo v Lavalle frente o Maonuel Toribio Ureta y
Josit Ruling Echenigque que no formaba pare de ningan partide como lo fue el
Partvdo Civilistn |, que foe ¢l pnmem de estos porgue antes por ko general e
comgress designoba o una persond como jefe de pobiome o un coudillo nmaba el




poder por b fiere, nespacto de del partido civil, (Toesta Soldevilla, 1995 ) mos dice
e
Sin embarge, ¢l civilismao, qoe s6bo en parte enarbold las banderns libemles. mvo

corts durscion en estn ctypa: I perjudicial guema con Chile vine o

intemumpir ¢l proceso, tmyvendo como conseciencin el cercemmionio del

termitorio, una économiia en bancarmoti, wn pals endeudodo v o regreso de
liog militares ol gobizmo hosta 1395, cuntabe por medio de una revael
dingula por Micolas de Piéroln, los militones fueron expabsidos ded pogder.

Como se ha podido ver este pamido se conformid durante una crsis con ol
objetive de darde ol Perd imstituciones mds salidas en un munde modemo al caol

incorporsle, ol conw pars ser un mecanisme de defensa de los intereses de
un conjunte de personas que formaban parte de lu élfe. dentroe de B cual muy pocas
personas padion ser pare debido 8 goe estos mdividoos s epcontrabun en las
prarles cludsdes, o mein 8 éllo, en el sigls XIX v en logue fueron bns primenos
mfos el siglo XX, la célebre S politica éstaba confinnda o unes pocos,

En los elecoiomnes citadns como s¢ poede encontmar on lincas anteriones kos
membros de este partido eran parte de la oligarguin peraoni, en dichn época se
puiedde localizar 8 un considerable nimero de prosperos empresanos dedicados a b
cufraceinn  del guane o ermakepienies de vasise extensiones de derms, el
financiamienio no representaba un problema debido a la hegemanin cconbimica de
faus imteprantes en el Peni, sdemuas ls normotiva respects o elecciones. e casi
gisenie, s Constituiciones del siglo XIX regulaban de monera moy breve esle
aspoctn, par oA parte la ley peruana csimba reckdn en un proccse de formasion,
pricha de dloes la msoncia de legislicion sobre clertis aspechos gue ihor som d
vital impomanein, El Codigo Civil de 1832, el Cadigo Penol 1863 v o Codigo de
Comercio de 1853 no incluon normintiva que pudiern ser de relevancin para bos
proceses clectomles, come bn posee el codige penal vigenie.

Frente o la pusencia de legislacion sobre @] fmancinmiemo de partidos
politicos seencusntm gue lo transparencia respecto de este oo codtea. ello porgue
prodeper los indereses macionnbes on dicho aspecio se hncin extremadarmente difici
[rente a la falin de normativi,




Dhirante este siglo debide a 1 creacion del primer partido politico empezaba
w configurnrse el derecho electoral en el Per, 5 nevesano scotar que esta rama del
dereclo no es solameste ka Grica que hace incebencia en los procesos electorales,
sine fambién la prepss emperd o desarrollarse en este sipglo, squells que también
infhayd incluso hasto de formas decisivas en las elecciones, mucho mas lo hece en
nuestros dins, en los dliimes clecciones se han propagado noticias falsas que
cireularon de formig desmedida debide o las redes sociales en nuestro pads @ esie
fipo de nnuncios se les denoming por algunos como pacosociales. Lok cunles tiemen
ln imencwon de direcownar ¢l volo muchas veces mlentande coukar paniceo
diesproporcional cn da poblackin pora qoe csin s¢ incling por un candidnto, respecio
de esta palubra gue muschas veces so usa en o lengisje politico o periodistico
{Hildebramdt, 200 1) nos dice que:

Este adjetive se asocia b todo b que bene un ongen simulihnenmete socal y
pabcolipicn; e decir. o squello gue se rofidre al individoo en su aspecto
socinl, e tEnmima se usa e inghés v fmneés (peychosocial) desle huce casi
un siglo. Pere en el Perd el adjetivo se emplea, ademis, sustantivnde v oon
minte politico negative; wn sieesocial es un rumer filso que se discmima con
¢l propasio deliberado de producr un determinad mpacto, generalmente
negative ¢n ln sociedad,

En avencidn o los pirm s precedentes li legistacion electorm] peruani s2 v
influencinda por muchos fckeres desde ¢ sistemn de gobierno que consslids
repihlica, asi como por ejempli diversas pormas de inspracion inlemacional, por
el en este trabajo s estudia la legistacitn clectoral francesa v canodhense pucsto
que gstis son democracias consoluladas v en erlas sc puede encomtmr diversis
normmas gue pucdan conriboir al Pen &l como la de otros Estsdos que forman parse
de Lotimoameéricn v tienen un sistema jurchoo similer al ded Per, lo cunl Ecilim e
estudin de [a nommotiva en estos Estados,

Pasr b tnmvte, o8 necesario medificar ln forma en como se hace politica, en
atencion al finmneinmisolo pam esin fomma evitar fwentes (Beitns que puedan wsar
vocios legales para complir con sus fings, es por ello por Io que 5 necesann dicha

reformin por el bien del pais
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Sobre la historin elecioral perusna encontmimoes que esta tuve us bargo
retrocese dumnie la segundn mitsd del sigle XX, si bien es clerto un grn aporte
de aquel tiempo fue la crencidn del primer partido politico en el Peml. ells se vio
sfectado en gran medida por o Guerr del Pacifico.

Uno de los grundes desasires fue el dabe que sufrié la democmein porque
Ios esfuerzos del Perd se enfocaron en |o guerm onies que, en el desimollo de sus
instituciones, posterionmente el gobierno se centraria en superar s crisis econdmica
v socmn] nndes que comsolidar In democracin, es porello que esie sidemn de gobiermo
Tuvo en et conflicto un severo encmigo que impadid que poeda consolidarse mis
prodiin v penerar mayores derochos 8 los cudadanos del Perd por medio de B
legslacion,

Cabe resaliar que pose o gue lo Democracia en ¢l Perd no eni como o
eiendemos porgue ain no odos los chidadanes mavores de edad podinn votar,
muchas de sy instituciones como el Ministerno de Relaciones Exteriores tenian un
altc nivel de desamolls v profesionalismis en sa frabajo v 1a defensa de la sobemniy
naciomal, sin embargo, esta sc verin enommemente afectnda con In geerma del guano
v el salitre v con elle el futuro de ln democracen

Ao lnrge de esta exploraciin a lo targe de b ostona se o vsto de guee las
elecciopes estahan solo reservados 2 go mimero demnsapde gxigoo de pemconas, lo
cuml afortunadainente ha combinde, el lema del Nnanclamicnio a orgailzaciones
politices en el wuglo XIX es prﬁﬁ'mﬂ:ﬂ: imexistente en by quée s refiere o
normutiva especificn pam limitor la finonciacion o paridos politieos cunndo o
i sea dermasiade elevido o cuando los aportanies fengin inlereses particulares
demtri diel Estdb Peruano, ex muy probable que por ello ol desamallo del Pend o
haya podido ser mary nipido durnmte se primer siglo de vida independienie,

1.2.2, Sistema politics electoral perunnn desde la Constitaciin Politica de 1933
hasin fines el niio de 19438

Diendro e 1a historia nacional en lo concemiente & los procesos electorales,
ne motm i chara diterencia entre ¢l sagho XIX v las primenis décadas del sigle XX,
esie o el rumbo politics gue tom: ¢ pais on base s [ adopeion de la Constitucion
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de 1933, este imponante documenio se incorpora en la legslucin pemona dumnte
el la presidencia de Luis Migeel Sancher Cerro ( 1930-1931 ) en un principio como
presidente de o juntn de gobiero v { 1931-1933) como presidente constitucional de
In repadblicy, este periodo g5 de grmn relevancis porque sclla o fin de lo Oneendo de
Leguia v porgue se llevirn a cabe unn serie de scomtecimienios legales gue
repercutirin en la normativa electoml ¥ en la lev en general, 1o imporiancia de este
periodo radsa en T citada nueys Constiucion gue contiene los sigpientes ariculos
que % rtinrmv.- MENCIonar

Articolo #4.- Son cludadinos bos peruanos varones mayores de edad, bos
casados muyones de 13 afos v 1os emancipados.

Articalo 86.- Govan del derecho de sufragio los ciudadunos que sepan leer
v escribir; v, en elecciones municipales, lss mujeres perunnas mayores de edad, las
casatlas o gue |o bayan legado o s mayora.

En lo referido al amiculo 84 este pernmite que el derecho all sufmeio peeds
fener un mayor gleance, contribuyendo al desamollo de unn democmcia mis plena,
en lo concemniente ol arieule 86 ¢s on gran ovance en el compso socinl porguc
empiern i considernrse o las mugeres, nungue de maners parcial en lo vida electom|
del Pern,

En los signigntes pobiemos comao el de Mamc“radu Liganeche v Josié Lus
Bustamiiile v Riveno se fivorecedd i beterogeneidad de low partdos politicos en ¢
Perts v I concertacion con el APRA, proscriln en ¢l pobiemin de Sinches Carmo, sin
emthiarge, se producicd wng nterrupeion del ciclo democnstico del Perd debido ol
pulpe die Estado de Munuel Artaro Okdria.

1.2.3, Sistema politlen electoral desde ¢l réglmen de (hdria hasta fines de la
décadn de los 70

Durante o gobiemo de Manoel Arure Odris se producisin importanics
obras en by refende o las comunicaciones, al dmbite castrense v ol educotive, sim
embargs, se privdoje la proscripoion de clemenios politicos. 1o cual en el campao
democraticn comsttuyd unn afectaciin o ln pluomlidod de pasedos v 0 unn deficienie
represemacion de un importnnie sector de la cimtadanin
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Pese o lo rigido del gobicrno de Cudrin en lo refendo 8 B concesion de

devechos politicos a partidos politicos o o personas criticss o disidentes del régmen,
permitit gue las mujores puadscran occeso al sufmgion nungue limitado & la
ulfobetizncion de las votanies, 1o cual mocs un impertante cambio ¢n lo que e
refiere a In democmeia,

Es de imporiancis resaltor que en el gobsemo de Momles Bermisler wm
apuda crigls logrard que este convisgue 3 una ssambles constiuyvente, de b cual w2
phtendrd como resulindo s Comstitucion de 1979, donde en su articulo 65 se
prowhucira L pmversalieacion del vito, debado o gise les anal fabess podrm eeraar
dicho derecho, o cual serh de gran opove en los mlos sigusenbes pars lograr wma
dmm‘fﬁ'u com un mayor grado de plenitud, dicho aniculo estipula que:

Articulo 63.-Son cludsdanos ks peraanes moyores de dieciocho afos. Pam
el gjercleio de |a cindudaniy s requiere estar inscrite en ¢l Registio Electoml
Tienen derecho a8 vour todos los ciudadanos que estin en el goce de su capacidad
eivil. El voto es persomal, (gual, libre, seereto v obligatono hasta |os setentn afios.
Es facultntivo después de cstn edad, En lns clecciones pluripersonales, hay
represemusion propercionl, conforme al sisema que estublece bo ley,

1.2.4, Sistema politico electoral desde 1993 hestu la sctualida

En ¢ afio de 1993 se produce una profunds mejora en o referido al
linanciamienio de los partidos politieos, 1o cual, pese o que en lo decudn de 1990
eniftian serios cucstionamientos ol régimen en el poder o nivel nncionad e
intemmacknal debido a las vielaciones de derechos humanos v & la commupeitn, s
widoga b sehual Constilucidon, que es el muaco mermativo de Pend sobre el cusl se
rigen todo ol ouerpo juridico mcional, o lo refenido a bos priiculos 30 &l 38, csios
desarrollun bos Derechos Politicos v deberes Eigados o estos. esio sera esencinl en el
sigloe XXT para ¢l desarmollo de las elecciones.

Lu patliticn persami en este contexto s¢ ho visto influenciada v hasta
determinnida por la legiskacion electoml porgue estn es la que establace ol modo de
hocer politicn al fior los linewmientos necesnrios pam que esta pusds desamrollarse

en base ndimas pam impedir que se realicen diversos componmamicntos que pucdan




resulinr pociyvos parm un pas democritico comn ¢ Perd v que puedan olentar contrn

los derechos de los cisdadanos por elli o imporante lener nomns imperativis €n

este [mbito.

Sin embargo ko politcs oo el desde ol surgmiente del Estado peruano s ha
visior mikchas veces infleencindn por un factor muy imporiame que es ¢ cansma,
puesto gue wna gran coniidad de persomas bon apoyedo o un determimado candidato
nir en base 4 1o gue el propone, sine g la fems de expresar su programa v al grado
de wdentificacion que puedon sentir con el mismo por diversas camclenshicns en
eomin que puedan compartr, por exo ha sido importante of cansma incles antes
que kns propucstas o ¢l plan de gobierno, sobee esta cualidad {Del Acebo Ihiflez v
Brie, 2006) nos wefala que:

El Carisrmn de refiere o la propiedad o cualidad de una personalidad hamano que e
reconocids por los sirod como extmordinaria, sobrenatum] o fuera de lo
conmilin aguee tiends o 1o restructumeidn del “munde™ o de los representuciones
ue o el se hacen bos tdividees

Janto al cartsma ademis e los elecciones peruanas ha influido la ldeologin. aungoe

en mener medids porque en diversos partidos ¥ movimientos pelitices esta ha

et gusenile o su contenido no o side Jo suficiente en muchos cares una corencen
de jdeologin en muchos partilos politices en los cuales incluse el volo e ha
orientado més al candidato que al progmma que ¢l partido proponga par ¢l l"r.'n'l

En el sigly XXI se ohordard de manera extensa ko relacionado al
finenciamicnto de patidos politicos, <llo debido o que este temo, debudo ol regress
de L Democracia o noesiro pals, loocual significd mes :nuup:lﬁucl.n al mwwmento de
levar a cabo procesos eleciomles, & por ess por o gue gl Ananciamienio de
partidos. politices o uno de los termas mis relevantes en este sigle pam el Pen,
debido o que exisie la oporiunidad de lograr un gran cumbie en benefick de 1odos
los ciudndancs gue sea !'a:l“h:.

Sobee lo referide o la forms en s que los partidos politicos financion sus
pctividodes hon aparecido estudios que son de gran mérito, como los mencionados
en papinas anieriones, especto de ello {Tuesta Soldevilla, 200 1 nos refiere respeoio
de ello que
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El financinmicnio de paridoes politicos ha sido siemipre la capa megra de [ politica.

La historip muesirn comio en o pzarosa vids de los partidos, el lema del
finnnciamiento fuvo una impononcia cspecial, wn cusndo era un tema de
segreto de Edude, circunserito a la drbata de lo dingencin. Por lo demis, el
finnneiamicnto em moyesrmente genermdo con las contnbecioses de sus

miemibros ¥, én algunos cisos, negocss menores

1.3, Emh:iﬁn Sistema Politico Electoral en ef Perg

Uni de bos moyeres problemas gue ka podido apreciar en b mayor parte de
In histsria del Peri es la susencia o deficiencia de normativa en lo refersdo o
proceses clectorales, no es diffcil notar e=ie inconvenlente, ello porgque &l momento
die revisar procesos electorales en noestro mis e puede encontrar gue las leves
encarpndas de regular ello son sscasns o meluso en las primesns décadas Negan a
serinexistenies, én especinl en moterios tnles como el fi mnciamienio de los paridos
palificos, porgue dicha orpanizacion de represenineiim cisdsdana estve masenke
duranie un enerme penodo de tiempo en ba histona nacionasl
131 Normativa Electoral permans oo el siglo XIK hostn o Repaldica
Aristocratica.

Lo normativa clectoral del Peri empesd o consol idarse primesnmente con la
prownul gacion de Corstiteciones tabes conxs [ade [HE1, cabe resslinr incluso gue én
los primeros aftbios de la historia del Perl se pombraron o los primeros presidentes
cim b avseicia e mn-ﬁn_-le:‘:lml o con visckos o |a legislacson, un clirg gempls
cs In  designacidn de José de o Riva-Aglero v Sinchez-Boguete que se realizd
meses anes de promulgesds o primerss Consticion ded Peru . por bo o, el
principal inconvensenic que se enconird on cstas clecciones v en un considerable
nimero gue bes siguieron es que el moree legal gque las reguld fue mny escaso o
mEsente v g las phgings de est emn minimas.

Dientro electomi se encuenira ba ey elecioral se encuenira o modificasora
sl 19 de octwbre de FEY a laley de manicipalidades donde s¢ determina que tanto




VDS PRI COm exiraneres puoden volar, o s¢ mencions en o absolio el

S puede localizar que s promulgo la ley electoral de 159%, sin embargo,
dichs sormative hece méis énfasis en ¢l orlen publico al momendo de que s lleven
i b las elecciones, asi como en medidns pary evitar alentados contrs la voluisd
popular lnmnﬁ medidas pari sencionar conductes lesivis a lis elécchmnes en
dicho sentido, @l financiamiento de lox partidos politicos siyue como un fem
uusenie en fal exiremo.

Dheha noma o fue la anica que fue dictada dentro del naciente Derecho
Electornl Peruano, en el ofio de 1999 sc encucnira la ley 861 cove megulacidn :ﬂg
infima ol poscer solo 12 smiculos, en Jos cundes no we hoce menciin del
linanciamienio de los pamidos politscas en el Penl. debido & gue dicho tema no eq
relevanie parm la socicdsd de aguelln época en la gue ol no se cumplian a 100
afios de independencia.

Posteriormenie se promulgd 1a ey de N=1777 del afo 1902 en W que
nucvamente s¢ realizon modi icatorms v se trats mas o e sobre los equisitos
de los electonss. asi como ofros femas, dejando assente el Mnancmments de b
politice en el Peri.

Lino de los prandes hitos en materia elecioml e la oy N210E de 1915,
porgue desarrolls mas o profundidad bs tomes que pborda, en ver de solo
mencionares brevemente com los anlenons 8 lo cusl hacin que estas
tuvieran un aleance muy limatado, sin embargo el financiamiento de los pantidos
pﬂiirﬁlajchul:ﬁwmr:mlummu,puﬂuﬂua ser pare de los asumtos
priviidos de los canthdaton ¥ lis arganizscionss politicas. e coniexin en ¢l ciual ¢
dan gstas pormas se encucnim en ana época on ln que s van depommdoe atris os
enfrentnmeentos entre militnres por el poder que tin ffecuenies emn o prncipios del
sigle XIX, esio reprosentd una gran csperanza pam buenn pure de In poblacidn
sobre ¢ futuro del Perd. el cunl emperaba o deténminorse cods ver més por las
elecciones: o cual llevd en casos como el Oneems de Lepufa o um excesivoe
populismi, el cunl mﬂ]lu. Tundtamental paro replanienrse b legisheion cleclonl,
porique debido & esta fonna de hacer politic ¥ otmos problemas e8 que surge
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moaceardad de enovar In legishciin mcorpomndo puevos elementos como gl
finpnciamienio de los partides politicos debido & s importancio.

132, Mormativa Electoral peroang desde ls 1920 hasta antes de 1981

Drurmmie ] =ighy 30X como se ha podidae ver con antenioridad, especialmenie
duranie ¢f Oncenso de Lepin se pash o una etipa de la histona elecion] persina
donde la poblucion al menss durante breves petisbis de Dempo dejé de ladas I
womirackon por los candillos miltares ¥ In defensa noulima de alguno de ellos.

Pese a b snres mencionado, la democmen encontnd un camim extradio, ¢l
ciml cr el populismms, las persoms, oo gmn ponte hama de enfrentamientos ammados
emtre seciores del ejéreito vela muchas veces e los puevos cambBidatos Figuras
cercanns i ellos. Leguia respaldd v apowd o muchos sectores populares al dar
importancin 8 reivindicachones v demandss somales, pero sy gpolerne esluvg
severnmente munehado por 1a comape .

Lo legisincion electomal si bien e cierto habin avineado en g
conpumcion con lnodel sgle XIX oo gomntizaba tmnsparencia demro de bos
partidos politicos, porgue si bien o ciene esta llegabn o oharear mas aspecios en
Ios remas referidos: ol funcionamienio de los msttcwnes tecesmms para ol
desarmollo de lay elecciones a8l convo en el uspeoio sancionader en caso de gue csiay
se vieran pedurbaday agl como 8 ls requisilos necesanos pam que s
omgnniziones puedan ser considersdis partidos pol iticos, lamentablemente no e
vedn demiro ln normativie una regulacsm rch.Li ol financizmiento de dichos
partidos, cain realidad se refeja claramente oo ¢l Estanno Eleciorl promdgndo por
¢l decretn ley WUT17T del 1931

Durande 1949 la legislacion electoral msevamente o sometida @ o
modificatorin por parie del decreto ey NY11 HU, pero estn se direccionn hacin <l
Regisiro Electoral Necienal, dejands assenie ¢l financramiento de la politica en ¢l
Penl, poco despusés en 19500 incorpora o Lo nommstive el decreto lew NP TI32 gque
es mucho mus especifico en la distmbuocion de los cargos politicos por regioaes,

pero nuevomenic deja completnmente de lado el emn relendo al fimnnciamienio de
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In politica; siends reaponsshilidad exclusiva E! los miembeos de los ponidos
politicos.

En ['%] se promulgn en matersa clectoral lo lev 13713, |a cual se hnce con
el objeio de mejorar ¢l dessmollo de las elecciones buscands proseger b intepridad
de Ins alecciones en un periodo convalae dende los enfrentamicnios endre partsdos
politicos llegnban inclusa hasti extremos donde los I'umac chogue desntarom
episodics de gran violencin, sin embargo en lo relendo a la rnsparencia del
lnanciamienio de bos partidos polincos os algo que al iguol que en normativo del
siglo X1X es un tema que no se Toca en ko absobuto,

Pasados algusos afios, ea 1983 se promalga ums ley muy breve pam regular
determinades aspecios en o referide a la peaplacion para lo Alcaldia, s locan
aborda lo referido a la simbologia de bos panidos v tas alianens electorales, pero s
dign de lado ol fnanciamicito de los panidos politicoes, que, o Anes del sigls XX,
Enpien o ser mus relevante par ik democracias 4 lo lergs del globo,

133, Normativa Electoral pemoana desde 1990 hasta b actuslidad

Los problemas refenidos al financinmiente de bos panidos politicos s¢ han
podide presentar en otms reafidades de Lonnonmdnicn debado a que exaste uma
simacion similar eo varins paries de este extenso ferritorio qee pese o lis diversas
purticuluridades que preseatn tumbicn posee muches similinides po solpmente en la
crlturs v el idiomas sing tambien en In politicn, por ess es gue este tipe die nomas
desitinndns o regular ln panticipacion de las ongenizaciones politicas son necesarins
defido a gue las mismas promoeven de que dichas orgamizaciones puedan pclisar de
mineT iranspaneie asl como dar i conocer de una mejor mangra s paograma il
poblacidn parn que cstn poeda al estar mds cercana o este tipo patidos polideos
puedan omor ums mepor decision ol momento de elepir o sus representantes, lo-cual
stpnificany una mejor en la gobermabilidad, para ello es necessrie por uno parte
esle g de mormas v por ofra tmdién le modificscion de Las mismas parn gue slas
cim el pase del tiempo no gueden desoctoal zadas debido o gue ls realidad sea
distinta pdemas s reforma permite que bos lepisladores puedan mejorar a la misma,




temendo efle un impacie en la forma en comir s¢ hooe paditica en < pais ¥ esto de
minnera directn i'amu unn incidencia positivi 2n la ﬁh:mnﬁl.idml ded Peri,

Durante la dlima décadn del siglo XX o fnncismienio de los partidos
politicos empicza a ser de grm relevongio en & Pend, este tpo de temas ganohan
coda ver mis impor@ancin denire de las  froncems 1uciur|nln::iﬁumn- en okras
repuhlicas del continente debide o 1o cormupeion, elle porgue I regulacion al
finunciamiento de los pariidos politicos se perfiliba come wna herramienta i
coambatir esie fagebo

En atencon o lo gscrts snlgnormenie o8 gise on medio de eane nmbieme o
divsibe poco & poco o democracin s¢ iba capandiendo por el mundo, surge en el Pem
ln ley onginica de elecciones N726859, donde se empicsa o regular, aungue d&e
maonera ng muy proefunda el financiamientoe de lo politica. un clare epemplo es el
artlculo 193, con ¢l objeto de brindar mls trenspoasencia v de et forma offeces mids
cmifiangg ol electomda.

La iltima décadn del siglo XX, donde se levo la segunda vueha de las
clecciones entre ¢l Frente Democrdtios v Cambio 90 en ol nflo de 1990 v pnmcipios
del mighe XX en el afo 200 entre Pert Posible v Perm 2000 en la segonda vaeln
elegtoral , han sido una parte may importante de la istonn contempordnes del Perd
porgue luege de este convielso perioge, el pais by podido obrirse al mundo y
recuperar estabilidad ceondmicn, nungue lemeniablemente elle no ha Hegado o
heneficior a grandes movorias, debido a gue lo inflacion que pese o ser una de las
miis bujas en Ameérnca Latina supone un duro golpe o |a canasta fmiliar y o In
capacidad adguisitiva de un irabsjador promedio de adguirir s bien inmuchle
donde vivir de minert permanenie, hacen que sumado ello al ema de la
informnlidad v otros problemas repercuton en los procesos clectomles, muochas
veoes llegando a uno muy nedona polorizcion, sobre ests polanzacion | Tuesia
aanlchﬂrjlla- 1935 ) nos mencionn bo sigwienie;

En las dos aktimas décsdes, los continkos procesos electomles, 1o mayor
competenciay o centrulidad de la campaiia en los medios, hn becho que los
costos de s actividod politica s incrememen sustamtivamente. En concrelo

Ins conpadias son mds frecuenies v oosiosas,. En sentido contmrnio, las




millitancins v sus aportes econsmicos hon disminoido an los pertidos. Estos,

i = ver, han perdido mucho coddite pablico v son més sensibles o 1o presion

de ln opinidn pablica. En lo region, si las normas especificas sobre panidos

politicos se han multiphicods en los olimas décadas, las relendas ol

finenciamicnio son mucho méis recienes,

Diendro del siglo XX despuds de que by democmcia volvier luego de ser
internimpids el Exudo de D:E:h'l-. ¢ promalgs ung nueve notmativa gque ohordd
com mas detalle fo refersdo ol fmancamento de los paides politicos, la cunl es ln
ley W28, dentro del marco de esta ey se produjeron elecciones en 2006, 2011,
2006w en 2021 kas Gliimas clecciones hasta el momcnto, pudicron visualizar que
et b pendltima v lo Gltims ebeceidn fucron demasiode polarimadas v dispetslas,
donde se puso a prucha el espiniu democribeo de los ciedadanos. en wﬂil}du der
ipemipo el derecho electoral 52 pudo desarrollar mischo mas que en odo el sigle XIX
v buena pare del XX, debido o una conciencia democritica muavoritanin en In
poblacion pereana pese o la gran polan zwcion, derivads en populisms, una realidod
Ui C8 MECEsaria sUpemr,

Sin embargo esta realidad sucede también en eiros paises de Latmowménca
debido o que ta histona y In politica han sido similares en muchos casos, por un
logo al momento de independizarse se proclomanon repablicas salvo en el caso de
Brasil y México, por gdro lado hubberon palses como el Peri gue perdio gran parie
de st territorio por 18 goerra del Pacifico, o b pocos ofios de su independencia v
Paraguay que lambsén fue muy afectado ¥ privado de gmn pane de su territorio por
L guierra de o Triple Alianea, o otro BEado o populisnes ha sile pare de la politica
Latinnamericana en ¢l sigls XX v bo sigoe stendo en b aeiulelail,

Respecie de las corsctenisticas presentadas on Lot noamérnica que hoeen que
su situncion pelitica sea similar, por ello es-por lo que en estes renlidodes se pueden
encaime muchas semejanzas ¢ inclusive soluciones sobre diversos problemnas
Ep-:l.‘lu e ellio (Tuestn Soldevilla, 2005) nes refiere que:

América Lasiinn presenin dos carncieristicas fundamentnbes que focilita Ia

comparacion. La primem de ellas es que sus paises miembros conjugan y

han utravesade gran pane de su hisiorn republicans, en foemmas comiim, Pero
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ademas, ¥ &t os el panto gue 1o hace wne region panicular. es qoe iodos e
paises Hemen un régimen politico presidencialistn, Pese a =0 impoitancia,
muchas veces s¢ deja de lado ssta singulandad. Justamente. el sistema
presidencialisty Entinoameniconoe enmarca mstmcionnlments las reglas de
Juegn peliticas v permiticd, 8 su ver, que ¢l Sistemn Elector] tenga efiecios
muy pariculares v distinios o sel s sitemas padamenianos, como por
gemplo, el suropeo o asidies o de presidencialimmos. distinlos coma el

MOTSLINETREANR

134 Argumentaclén docirinal v jurisprudescial
Resulu en muchas ocasiones en el cumpo juridico defender unn pestur sin

que ¢5ia pueds ser cuestionads en todos sus exiremos. o pesar de sy arpumentacion,

ello en gran medids pusde interpraiarse de scuends o lo expresado por (Bullanl

2009

Mis alld de repetir In defimiciom griegn (el justicin ¢s dor a codn quien lo suyon) o
cierto £ gue ne o= sencillo encontrmr unn Bomila que nos ameje respucstas
sobre lo qué es usio v que no, Dar o eada gquien be suye puede tener
mterpretaciones muy diferenies, dependicndo de que o amuyon v que e
adars. Tan diverses gue wdos les phogmbos dicen que detienden b justicin
de ko dos Lados de la mismn coniroversia,

Liv amteriormenie expressdo se ve mucho mas en un ambito de derechos
politicos, porgue en muechos crkos e nomma o Jos desarrolla como los relocimnzdos
al ambito civil, de igual formsa con b doctrioa, & proposico de esios imponanics
derechis | Lunda Armaya, 20 8) nos expresa que:

Los derechos de participacidn politica son derechos subjetivos individunles que
fmculian a su titulor o partcipar, de modo directo, en s formocion de normas
—leyes, ordepunzas mumcipales v oo regionsles o refooma de Ea
conztitucion-— o de moberips relativas al proceso de descentralizocion, coma
ln conformacida de macroregones.

Sin embargo, en la presenie iesis 1o trmnsparencin v 1o gobermabilidod al ser

un eje central encuentran mi defensi en la constitucionalidod v en lo construccion
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de um estoddo mis s6lido o traviés de bos clomentos democritioes que e son noburales,
respecio de ello el Plene. Sentenicia 3072003 pos dice que: ] .. ] no puede existir
un Eatado constinscenal sin un mecanisma de limitacion del poder” Y respecio de
Iy democracin ¥ los pringipios copstitucienales que penmiten 1o justificacion de la
gobemabilidad v la tmnsparencia de scuerdo con lns postims expresadis en st
iesis ¢l Pleno. Senfencin 44372027 nefiere que
L democracia Hene un conjunio de elementos ¥ presupussios bdscos pastados de
valores ¥ prncipios constiluconales, cuvo centro es I persona v sus
derechos-deberes, v como tal proporconn los cmentos de justficacion de
los - podercs pablicos. El eomtenido esencial de la demwocracia se pusode

graficar o traducir en fres planos  involwerdes  inesomblemente v

circusscritos 8 un mundo “con™ Constiiueidn (democrocia regluda v no

episidical
14, Definieidn de Tiérminns

Es apropiado afindir una lista de Erminos que son de especial imtenés pam el
presente irahajo, debido o gue estos permiten que poeda entenderse de uma manem
mis profunds ¥ detmloda dicho texto, haciendo énfasis en las polabmas que son mas
propicins para explicar el wwma desarrollado o lo large de esus paginas para lograr
un mejor entgndimienio de esins.

Derecha Electoral

Conjunio de normas que componen una roma g Derecho Pablico, las
clmbes lacen que ln democracis pueda cjerverse lajo mrmetros que gamnticen gue
eati pucda cunplic con su fimalidod v no se vea pegudicada por filencias en el
aspocto prcesal o al momenio de gue lis cusladinos ejeran s direchio al sufragio
de acuerdo con ko ley, logrando de ese modo que In normativa puedn ser oficaz,
cumphiendo con los fines que los legsindores considermpon pertmenies ol momento
de dictardn.

El Dereches Electoral permite por W tanto fijar nomas en el moreo procesal,
destinadns a hocer viable un proceso electornl. hmmnndo el mismio por medie de
disposiciones que alecien el fimancismiente, ks requisstos pars ser elegido
wimnridad asi coma pam participar en Ins elecchones, In propagandn v oros aspectos
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que son imlispensables para que los Edsdos puedan contgr penddicaments con
nuevas mioridodes, asegurmnde de estn mapeme el Estodo de Derecho v I
demoeracia dentro del marco constitucional de lo begislackn intema conforme & fos
Tratmabos rotificados
Reforma Electoral

Conmsie en el combio G6til o parcinl de b Legislacwn Electoral vigenie, a
irivés de los miecanismos democraticos v legales permitidos por o normativa en
uso en uma demwocracm, ello con el fin de buscor unn mejora o troves de o
incorparaciin de nuevos Lextos o por L sbolicrin de los gue se encuentran bajo o
ampirn de la legalidod.

Este conjumio cambios ex por ko tanie b modificacion de 1o normativa
vigenie, destinada o realizar cambios que lengan efeciosen las elecelones reéalizadas
dintro de Ia jurisdiccadn de un Estado, ello comprende ¢] termiosio donde este thene
soberanis ¢ inchieo en el exterior incide en b didspors de nncionales. ello pongue
dependiends de lu legislocién usterma esios pueden estar ouliados o voiar en los
Consulados del Estsdo receptor ol cual se encuentrn ligados por ¢l vincuko de I
nacicnalidoad
Elecciones

Progedimienios  extrordinanos en los cusles o poblucion elige o sus
represeantes, los gue s Hevan a cabo cads certo Bemps determinsdo por la ley,
el cunl g3 constderable, ello con e objeto de que s aulenidades elegidas par levar
 cnbio sus funciones pu-m;l,q,n hecerlo de maner cabal con amreglo o Lis leves v I
st e i,

L ebevchenes e han real Bado desde hace malenios en 1 hemanddad, sia
cmbprgo lo distincidn entre este conjunie de procesos destinados o dotar o une
poblacion de representatividad han vorade principalmente en dos principales
aepecbos. low cuales son los reqguisiios para ser designado mrtornidad. asi como los
que SN neoesinos par poder participar como elector de esos,

Financiamiento
Comsiste en ba tresmision de recarsos pora un determimado fin o cagsn, en el

cnmpsr del derecho electoral, es aguells asipnocion realizada, prmeipalmente el




CMYsE MOBeIrio g:rn.d fin de que los partides. politicos peedan llevar & cabo [ns
getividodes que les son inherertes, elio debide porgue el aleance de los mismoes,
sobre fodo en lo referide a elecciones congresales o presidenciales son de cardcier
nohonal, por cunl ol representar uns sene de gastos enormes dichns sctividades con
gl fin de dar & conocer a la poblaciin ¢l progrmma o de gobiemo v persuadirla de
quie las propoestis que ¢l portido tiene pars el Estido son s mas iddneas és precise
gue lales sediones recihan contibuciones, L cuales pueden wer pablicas o privadas,
et zon limitndus por ls ey para que pueida dor el uso que commesponda, sumngue no
sempre la normativa logra cumplic con diche fim,
Tramsparencia

En ¢l sentido weneral dicho w@oming estd refierido a la claridid de low becls
et determinadas clrounstancias, lo cunl produce en bos ciudadunes ceneza de b
infarmacion o lo cusl seceden, en el contexio del derecho electoral, dicha waming
s encuenira relerido glacoess o la informneiin por pane de s poblacion sobre las
peciones ejecutadas por los partidos politicos en el marco de sus activades
renlizadns, ello porque cstos son renllzndas por el finoncinmicnto de fondos
publicos, por lo cwal es mdispensable que s2 conmeen ef wso de tal tmnsferencin de
recursos, ello con ¢ fin de que se cumpla con la nommanva ¥ de que la poblacion
tengn conlinmen ¥ respeio por los istiniciones democriicis, por ot pare cusmda
dichos fonded son privadis es de suma imporiancia el conocimiemito o solo del usa,
ainds el o e s aportanies pora evitar que existan confliclos de imenés que puedan
debilitar al Esindo,

Comber nalsiliclad

Teérming relativimente nueyvo en o goee concieme a ln politica v en el campo
penddémico relativo o la democrocs, en especial o b doctninn desarrollaxda sobre esie
sistemn imiperanie en b mayor pone de Estados del mundo, el cual poede tencr
seepoiones diversns de poserdo con el concepto v la moteria 2o el coal s emiplea,
las cunles tienen matices que las hocen diferentes ademids wmando en coenta el
periodo om ol cusd son emipleadas
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Dhcho bermino que es tan usual én los debaotes politicos pucde ser resaimido
como el comjunte de normmas ¥ de acciones gue permiten que s cumplin las
disposiciones constitucionales v del derecho imemacions] piblico. monifestado en
los Tratadoes ¥ los normas imperatives de estn o dell Derecho, loprando que i
poblacion gobemada puede contar con un alin desarrollo y un profundo respeto de

sis devechos humanos




CAPITULO [1: BASES TEORICAS DEL FINANCIMIENTO DE LOS
PARTIDGS POLITICOS EN EL PERU

1.1, Viabhilidod de wna reforma ol fipanciamicnto de partidos politicos

El Peni es un pais que requicre de o selucion de diversos problemas graves,
parn e esta forma poder ener un mejor desarrolio gue e permita superar gromdes
bhurrierus gue han sigmificado pan un sector muy importants de su poblicion pobresa
v inestbilidad, pam ello es necesano contar con un gobiemo gque genere
oportanidades, par gue por medio del mmbajo y el estadio exisin un mayor namero
de opormunidsbes que brinden o la poblaciin una mejor calided de vida, utilieando
de esta forma el presupuesio nocional de mancra mds -:I:'u:igm. ello serd posible si
se madifica chena parte de la legisiaciin electoral refenda sl financiamiento de kog
pirtidos poltbeos, para bemer i mayes prado de certeea de loy valones democrdlicos
v ode In probidad de los miembros de los ponidos politicos gque en el fubom sean
muori

La faltn de un adecundo control sobre el fnenciomiento de los. pamidos
politicas genera estragos en o gobemabalidad en el Pend, s imporante ncotar gque
ln mvisrma ha visto afectoda durante muchos afos. por gobiemos que no han estudo a
I alvwrn de Jos desafios que se han presentodo, 1eniendo enel pasado v en el presenie
gobiemon populistas, que ba significade en muchas ocasones atmse v defoms
inndecuada de derechos pora ln poblscion

Por bo antes expueso o4 gque o8 necesaril ung refonma en o concermiente al
linanciamiento de los partidos politicos. cs necesario conir con ms rrnspanencia
ch estils instilveiones pan gt los valones fundamentalis de o demdscracta y
evitar que esia csid en peligm, se hn determinado que esta e vinble o meds de dos

indicadores, la pecesidod de esta reformn v In compatibilidad de esm con la

lepsslacion macional.
Pasr Do terwtis, Nendendi en cuentn [n tanscendengin de la gobermabilidod, wesi
ciomo o infispensable o5 pecesanio tomne medidas pamm aseguraria en el

paiis. £s entonces viahle una reforma ol fimancinmients de los partidos politicos.
debido o goe coniribuye a una mepoer gobemanza en el Estado, ol brindar
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iransparencis dentro de las imstiisciones ¥ contribuir 8 la mejom de 8 imagen de
los partides politicos frente a lo cimladamin, lo cual es de gran oywda pam el
fortmlecirmientos de o democracia

Lo folta de gobemabilidnd sc ha materializado cp el Perd debido o lo falia
de educacitn en muchos casos, asi como en un pasado historico morcado por
desigualdad ¥ 1o falta de oporunidsdes, o cual lamestablemente s ha plasmado en
diversos paridos politicos gue, en vee de selucionar problemss urgentes, bin s
oo un medio de legor ol poder ¢ mcluso perpetunrse en el mesma, lan
afcciado gravemente la gobemabilidod, por lo que o8 necesano hacer énfases en ol
financiamticnte de pamidos politioss. porgue cllo mmbdén permitisd gue haya un
muyor grade de panicipacidn ciudadmn v con ello wna democratizecion mis
profunda de ln sociedsd.

Lu gobernabilidad por lo expuesto anterionments se desprende de la palitcs,
win e g5t 25 el medio que tenen las personas de poder scceder a carpos !I"L'II:"'.-IJ.E'S
pon un g poder de decision sohre o pais ol cud gebiermon, por lo que urge una
reforma ol financinmicnte de los partidos politicos. pese al clima democritico que
exniste en e Pernu, o al menos en teorin, se presentan diversos problemas que afectan
a ka gobermbilidod, como bo que vendria 2 ser el conflicto constante entre personas
v partidos politices en vee de una conpemeion enim los mismes para consimr un

HOF pais, ¢ 351 que on alencldn a ello, edos elementos hicen vinble |a refornin al
financiamiento de partidos politicos en el Perd en funcion al indicadior de necesidad
e s, porgue esta permiting resolver problemas estruciurales ded Estado,

En &l Pert se han enide diversos gemplos de gobiemo gue on g
aspocton lun cumplido con mejomar significabivamente b cabidad de vida de las
personas on genenal o de on gropo de estas, pero cabe acotar gue |a comapeidn y el
interés particular de personas o grupos han frenado en gran pane el desarrello
nacinal. dichos gobicrnos han presenimdo caracterksticas distinins muchos veces en
funciones @ la orientocion politicn de los partidos, teniendo como msgos politieos
en mschios ciksos el popualismo v el paternalisme, se puede mencienar como una de
muchos gjemplos 0 Mamuel Odnin con ¢l Partido Restoordor, es ello unn medn por




In cunl £5 mecesans umi refonne que- geacre un clmbio en B percepoion de B
pedlitica por parte de ln ciadadania

Teniende en cucnn que os necesaria una reforma al financiamiento de los
partidos: polificos en ol Peri, se csgrime 8 I historin electornl v polifico peruona
i solidos argumenies qu-.'d.in pofido efracer un panerama claro respecio del
pusado, hobidndoss enfocudo en e fnancinmiento de los partidos poliicos, en el
mireo teorico, por ko cusl @ es posible que aplicar |a refonma plameadi s la
legnslacion, mas aun cunndo porquee esins imantivis producen esiructmales en fovor
de 1o democracan, que benefician a los cludadanos ¥ generan progreso on el pais, es
asl gjue ¢ prescnin cita inaciativa como viable,

Para gue no se lesione severamente a li bilidad, ni s la ponga en
peligro es insostiuible mur medidas endrpicas en el compo del Eranciamients de
livs partidos politices. pars rehusar el camine al ldersego politico o personas
financizdas por prupos de poder ligados ol narcotrifico, ln comupcidn ¥ otros tin o
mits perjudiciles, evitands que dirian ¥ coptrelen paises gque debido a Tn nguesa
de su geogmfia han tenide oporumdades que pudicron haber significado progrese
parn estos ¥ sus hobitanies, mis no han sde aprevechndos v en muchos cosos ¢l
presupuesto oblemde por lns mismas, ¢ hon desperchgadoe en politicas a cono plazo
gque mo han significado unp gran mejoria en los oomdiciones de vida de los habitnnies
del Perl., bo cunl ex limenfible hawa messros dias v un imponanie mobive de
reflexion para impulsar un cambio por medio del Derecho Electoral, un hecha
histdeico gue podria ilustmr clarnmente esta realidad es b época de lo prospersdad
{alaz, dentrm die la de cual no se emplesron adecualamente |as ganancizs obtenbds
del guana v o salire, por o lamo es necesuni gue los intelechsiles aporten o gl
carngee del Dienecho Electomn| pam generar un cambio en bn politica v en e seciedad
innovando Io establecido con el fin de meperarde, como se ha aprecuado en el marco
iedrico esie jema os estudindo en diversos Estodos. eflo hace también que sea viabbe,
porgue esias inicatives lepales se hacen en favor de I democmoin yosus
instituciones,

El paso del ticmpo ca Peni v on el mundo hnn stgnificodo combios que hon
miodificado |a pereepion respecto del orden establecido, asi comao del modo de
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emender ba pelitica y 1o econmmis, muchos affos de gobiemos pefiestos puedon ser
elinkcio de un cambio esdructural en La politica, que por nwichas personas en 2l Pena
pricde ser visin comi nlgo ajeno, distante ¢ inefica, ello pongue e cssas ocasioes
e lmee propicia, justificeble v viable us reforms que basgque rﬁumr el sisiemn
imiperanie, ¢n ¢l presemie caso seoplinkes a nivel electoml, en lo referido
linenciamienio de Tod paridos politicos pam ener mitondodes probes libres de
finunciamiento ilicito o con iniereses en el Estado v sus politicss socinles v
econtmIcEs, 15 como revertir una nefustn vimon de In politea que lamentblemenis
ex muy comiin en muchos cudodanos, estos cambios de percepceiones no solsmente
pucden verse reflbejados en ln politica sino tnmbidén en |a Economiba, ello a imvés de
Ia gobermibdlidd,

La gnEr.n.lhlJHl.ud camo ¢l dia de hoy ba entendemos s un conceplo nuavo
cod relocidn o la formacion de diversos partidos polibces en ¢l Pem, ¢ primer
amecedente de eston vendria a ser ¢l Partido Civil mencionado en pdemfos
preTiores, et orgonizacion dé gran peso gue mured enomme hito en In histonn
naciomal, por ko gue 3o pemitid que micsiro pols pudiern conselidor un gégimien
considerado demecrdtico y porncipative, pere diversa normativi gue fue elobomda
en el pasodo vo responde o las exigencias que se plantea actual mente con respects
de n gobemabibdad v 1o politica, es osi como surge |a necesisdad de reformar <l
linancigmicnio de los paides politices en el Per por lo que 1o nosmativa pueda
Ingrr cumplir con los fines que eda tene v & los pincipios que la inspirn, es
nevesatio contar con mecanismoes de comrol sdecuados pam gque ests pueda ser
efbcas, nespecto de tales muﬁmu anserdnico de bos cuales se ha comentsdo
(Garcin Roca, 200 7) nows dice gue “Muchos de los mecanismos de comtrol achules
faeron discfindos v creados en unn época en que los pomides pollticos no estalban
comsolidados ¥ squi comienzan les cnnmdinn-innnw':m_y renlidades".

La viabilidad de la reforma en lo referide ol fmacinmienso de paridos
politicos se monifiests fambién en gue esta no commviens winguno o
cimstitucional, por ofm pane, e de apoyo pam el respeto v cumplimiento de fos
derechos consngrados en ln Carts Magna del Peri, ello porgue exisie un grave
proflemn de ddeatificackn de b poblacion con la politica ¥ ello s¢ mamficsta en




los viodos Blavcos o nulos, que tienen proporciones de gran magnitud en los prooesos
electornles.

Dienro del Derecho v Tn politica existen diversas feorias las canles por su
noturalezn llegan o ser confripuesizs, en muchos cpsos estas som maodivo de
comilicio, pero én la realidod mngible, por ejemplo demro del Paramento asi como
del Ejecutive estas no deben serunn brecha que sepren diversos grupos de ofrms ¢
inchuso bos enfrenten en numenios cnschues e el pads, sl que sean una fonm
de entemder mepor el puis v u sus hobitontes par que de estin formo se renbicen
palitices que foralescan o la nacon y redurcan grn cantidad de los problemas de
In muisena, uns altemativa viable son propuacstas legiskatives eo fomas ooncemicnie
p fnasciamiento d¢ partidos politieos, pars lograr wa mayor (ninsparencia v
gobemabilidad.

En el campo lepal es viable uia reformn al Oranciambents de partidos
politicos, gllo con consenso entre los diversos grupos politicos, Buscando nleamear
umi pobermnbilided adecuada puedn manifestrse én nuestne pais, & sario a
existencin mnto de una reformn demiro de In legislacion clecioral on lo refendo al
linanciamiento de los pamides politices, asi come nstrumentas que permitan gue
I i pecda tener um se sebre [ cunl setenene, es asi que posion
cimcilindora de o replided nocional ez de wilidod pomn uma mejomm en By
condicioned de vida de los cudadanos,

El derecho elecionl es fundumental purn bn preservacion v 1o existencin de
In demicracin dentroy del Perd como en cunlguier otro estado debido o que esta
impartanie fama del Berecho dispose una serc de nommas gue tienen por finalidad
la realizacion de un process clecloral trmnsparenie que reflgge i oplmon de los
cindndanos respocto o quicnes deberan gobemades duramic un determinndo
perido de trempo, de scverdo o diversas legislociones tnmbien s¢ pueden visunliear
otros objetivos, en ¢l case del Perd, debido o se complejn realidsd nocionsl. mi
solamiente e precise aepumar la tmansparencis en un proccso electorl, sino gque
tnmbién es necesano tener candidatos que cuentan uﬂm elevado nivel de probadad
parantizado porunn kegislacion clectornd que mcida e o financinmicnio de partides
politicos, para que los mismos poedan contribuir de ums mejor manem a logrer una




gobemasbilidad més eficiente que permita la optimizacion de los recursos, un
gidecusdo cumplmiento de sus funcionss gue mdfTuyn en lo calidad de vida de los
ciudadanos, wsi como la reduccion significativa de o cormupcidn en el pois. esbo de
pran necesidad, debido o que of Perd se encuenin en vias de desarmollas, por ko que
s periinenic ¢ imposiergnbie la consolidacion de sus institeciones, si bien es cienn
esin se do en olms paises, cobe resalfar que estos en gran medida han reducido b
CUTTURCION en sus instituciotes por o que cueman con an Esado mis mnsparetis
v eficients, enbonces esta medido serin vinhle pam poises que tenan une sitweon
srinibar o Lo dlel Pertd.

A pivel normative @ Derecho Elccionsl puode modificarse con nrmegla ol
articulo 102 incisos 1 v 3, andenlos 1077, 108 v 109 de fa Constitucidn Pollsca del
Perl. debido n que permiten goe el Congreso pueda tener la faculind de dor beves.
vielar por el pespeto de la Constiucidn, asd como lener iniciativa legislativa,
proanul gar leyes ¥ hocen vigentes v obligatorias dichos normas, o gue hoee viable
en gl cumpo legal o reforma plamiendn en &l compo elecioml, sdemss mo se
trensgrede mingin derecho constitucional,

Cabo resaltor que con medio de esta reformn al finansamienio de pardks
politicos s¢ defiende gon mayor eficacin ¢l derecho a la partscipacion en la vida
politicn, sen estn de forme individual o codectiva, contermplado en el articulo 2 inciso
17 de o Consmtitucidn Polinca del Penl, ello porgue al realierrse uia reforma que
brinde un mejor grodo de gobernnbalidod, mis ciodadanos al ver que b palitica
ndquiere mayor iransparencia participarin en diversas sctividades partidarias en
bemeficio de un provecto naconal, lo cual gemerard mayor confianes en la
democnicis ¥ un mayir fofalecimiento de esti por medio de la inlégracion de mbs
cindndanos en actividades pamadorias,

El derecho elecioral debe tener como fin principal debe ssepurar que las
elocciones no adolkezean de trunsporencin mi de credibilidad, pero también es
imiportamte v omas ain en el caso de un pais comae el meestno gue si bien es clerto
cimta con una grun cuntidad de recursos noturales, asl como un gran petencinl, por
I qpue @5 mevesario que ks personas que figuren dentro de s decciones sean las
mis integras dentre de o sociedad porm que de esta forma a2 peeds lograr gue i
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gobemabilidad sea eficiente v bande las condiciones ndecuadas parn guoe mas
personas puedon contasr com los oporiunidodes necesarias, parm poder repliearse a
traviés ded trabajo v coenten con les condiciones hisicas para que estas puedan vivir
com dignidad, po vigndose privadas total o parcislmente en sas derechos debido o
problemns de tpo economico, por las personas mas imegms de la sociedad, o
pucde entender unn gran contidnd de corncteristicas discutibles, sin émbargo dentro
de elly e innegible decir que uns persom gque fonme parls @2 ka mismi deha ser
leal hacin sus comvicciones v camplhir con In Ia'. respetmmili al sistemn democriico
¥ @ sus insticenes, lendendo como gaia g o Consanscion Politica del Peni, os
comn 8 Wdo principie gue puedn insporer o claboras legislacion conforme a B
reilidad nocional.

Teniendo en cuentn bo anterior, la reforma ol financiamiento de los partidos
politicos en el Ferd can ed vaible porque existe lo necesidad de estn citnda reforma
en aras de la pobemabilicod como s ha explicado en lineas anleriones v tembién
debido & que estn es compntible con 1o legiskcion mcional pensana al no

conravenit la Constitacidn.

I.er«mh quie se levard o cobo b reforma sl Rnanciamicnty de partidos
pskiticos

Actunlmienie of Perd e wna Democracm, esle siglo XX ha sido mucho mis
eutnble que los siglos anteriores de lo histonm mcional, en los que conmuamente
hube perioddos democriticos interrumpidos. por dictsdurns gue retrsaron ung
demoeracia repeeseniativa v con todos log elememos ge le 500 Becciarios piars see
cimaiderads come Gl por sus casladanos v por |s comunidad imemicional, pero
debido o ln comsolidncidn de las instituciones del pals, estas han permitido junbe o
unn culium democniticn gue existn estabilidad en cunnio ol sistemp de goliemo, o
pesar de Ins crisis de corrupcion que ha lubido porgue pese a diversos problemas
s¢ ha podido mantener la democmcin, pese o ello es de grn inkerds v necesidod
nacional kegrr una mejora en la legslacion electornl.

Dientro del marco legnd del sistemn democriticn o pesihle modificar las
NETs siempre v oo estas no condrayengon la Constitucion v haya ana debida
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Justificacion gue s¢ mamificstn a ravés gg los debstes en los Parlemenmos, la forma
en gue una eforma ol finencinmiente de los pamidos polilicos se Hevarm o caba
incidich en los siguientes punbos:

a) Llevar o cabo lo refonma sobre lo ley existenie ames de crear neevas
normas, ello pongue la octual nommtiva responde a las necesidades del Esmdo, pero
reduiere actunlizarse.,

b} Lo reforma biene que estur focalizads en amiculos que regulen el
linanciamienio pablice v privido, ello porgue no poede exclurse o ninguno de ellos
de ma megora en ¢l wso de bos reciumsod v la rmimsparencin de Ins Nnangas: de los
pastids politice

¢) Lo modificacidn de los cindos aniculos debe hacerse bajo ¢l mamco
constitucional, para que de esta manera no se afecien derechos consagrados en la
RO SIPFCmL

dj La modificaionn debe Nevarse a cabo teniende en cuenis el conbexto
pctuml, tommando en cuemin faciores eomo l fiecnologia v 1a globalizncion,

¢) Lo reforma s lleva o enbo tommde en coenta ¢] beneficio que esta
significn ol Estodo, siendo o poblaciin v el pobreme los gjes claves sobres bos
cumbes estn g levo o caba,

Teniende en cuenta los puntos sefnfados como ditectrices par Hevar a cabo
la reforma al finonciamicnio de partidos peliticas esta debe levarse o cobo porgue
In democrocis en nuestro pais estaba muoy debalitods en el sighs XIX debsdo o
diversas casales, esbo permitio que li mismo s¢ viera imierrumpida por constunies
pulpes de Estado v Guerras civiles, por ello es necesanio reforzar Lns instituciones
e gl Pers, ello s logrard en pran medidn por medio LE usia eficienis
gobemnabilidad, por o goe en base a lo ontes expucsto wm reforma al
linanciamiento de partidos politicos en aras de |a transparencin v ln gobermabilidad
se configum como una necesidad pam el Esindo Perunno, 51 bien s ciero s dificil
que escennrios similares de inestabilidad ome en el siglo XIX, pero cobe resaltar
que sl no hay unn gobermabilidad eficiente, los problemss que existen en o Pem
pusdrion mpravorse & ncsdir dentro de o econamin de muchas personns en el Per




asi como en el cumplimienio de algunos de sus derechos mas basicos amparados
por la Constituaeion.

Uno de los tipos de crisis gue mids s¢ bo monifestado en el Perd bo sido la
eeonimicy, en ¢l presenie siplo muochos expresidentes han cstodo en algin
esinblecimiento penitencinrio o han tenidoe gee enfrenior un proceso penal por lo
menos, esto pueds por una parte representar algo negativo. ol mostar de que las
pdiridicdes en ¢ Pend en muchag veces trimsgredien las nonnas, o cual geners grin
descomfimmzn enire la poblocion, debalitundo o comfinmen de esia en su Estodo ¥ en
las mstucones que e son propues con armeglo @ la Constiucion, elbo bamda un
clima de incerfidunbie gue puecde monifestiese en conflictos socinles, bajo
inversidn, asi como pocs explotaciin del potencial del Pend pendido por recurses
arrchatados por o cormupcitn, este puede prodocir que muchas personds inmigren
i obro paksed, eiio spnifice menos impuesios para el pals v Tiga de alenlos, csto
se prosdujo en grun medida dornne | segunds mitsd del sighe XX, por lo que es
nevesuno asegurr b gobemobitidod en @l Pend parn que @ mismo oo e vew
afcctado por politicas que pocdan afector 8 la poblacidn ya que muchas personas
pueden ser muy tolentoss ¥ perseverantes, pere fictores como ba devaheacion de la
moneda puede hacer que lado e esfuerio v constancin pueda ser severmmente
afecisdi, por lo que bn legislwion electom] posee un gran potencial pam ser un
vilioso ingrumento de imnsformacion nacional que debe ser emplendo con
prudencia v responsabilidad

No todo ex un ppecto negative en lo referido al Estado ya que existen
circuistancias en que este ha cumiplido muy bien su labor, esto s ha logradio en
gran modida en el campe del Derechi, porgue en el Perl pese utodos bos probleimis
que este peedn tener, ¢l Poder Judicial cumple con sus funciones ¥ mantiene s
independencia actunndo con pran profesonnfismo, esto se momificstn cunndo se
lbega n proceser o pnfiguas poiomdodes debido 8 casos de cormpeion. esto no
siemipre sucede en ofros paises de Lotinoamérica, en los cuales o pesar de tantos y
fuertes indicios sobre hechos de cormupeion pam imciar un process pesal como
diversos hechos ilicitos donde existen grandes sospechas hacia politicos v otras
wmnridades, muchas veces estos tienen un poder de influsncin tan gramde en 2l
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Sistemn de Justicia de sus respactivios paises que impide que los mismios aftonten
un process por su pocionar, o cunl genera pin mis criticas y disconfinnzn con el
sistoma imperanie, c=te os pam ¢l Estado perumo o significativo ovance, gue
pucde generar que 1o poblacidn fengs wnn mavor afinidad hacio ¢ Estado v lo que
eI Mepresenin, respetando por o WEno sy mormati v,

El derecho electoral es elemental pam Latinoaménca v el Penl porgue a
iriviés del misms b poblacion tene el respalido de gue su voluntiul expresada a
iroves del sufrapo, por ello e que exisie o necesudad de unn reforma el
financiamiento de partidos politicos para en eate sentido aumentar [a mnsparencia
y favosecer o I pobermubilidad, s anbarge o pesar de ello han existido
deficioncios que en pare son producto coerpo nommidive electern] gue requicere de
innovacidn en determinados articulos para cumplir con su finalidad, por otra poane
existen ademds otros molives de tpo hisueics, politteo v social que inciden en &
gohiemo en los diferentes Estndos que posden encontrarse a lo langa de la repidn,
une de ellos e por gjlemplo o burocmein partidarin v la gscass menovacion de
cimidros, bos conbes tenen wnn indiscutible ¢ incacusable, responsabilidad en cada
o de los Estados en que estos se deseovuehven comar espacios  de
representotivided cndadana v de participacien polines de 1odas las esfens,

Es por gllo gue s partidos politicos deben en lu realidad refiejor un
prograa Y oena visaon de pads, pam gue oo sen posible es necemano wna mejom
ﬁl In legislacion electornl destinnds o promiover ello o trvés de unn refonma en lo
referighe al fnonclamients de portides politicos, para gue dichos foros de
prarticipacidn ciadadann mejonen, debido a que o8 urgente que puedan lograr de goe
lis pollias que se aplijuen en el gobiemo scan eficientes al partie de
orgnnizEcion: seria vy comprometda, parm ello ademis ¢= necesoria una mayor
democrtizacion de los mismos, con [y finalidad de que los partidos o se sean unn
plotaforma para implsar los imereses de un grupo de personis oomo inatns veces

ha sucedido en el Penl, por elllo es necesario que dichos partidos sean dinimicos.
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2.5, Mejora en La leglslackin clectoral debbio 5 uns reforma partbendo dHﬂE‘
Minancianviento de los partidos paliticas

En el caso del Perl la iden de una Fegislaecidn electoral gue regule de una
mopera mas amplin ks procesos electomles tenemos anlecedenies muy recienles,
por elle es necesario gue exisim um reforma en dicha legislneion eleciorl pam guee
estn pugda suplir los defectos que pudiese fener, para de esta forma pacda ser mis
efective ¥ catssr un impacio positivo en | sociedsd reflejabs en una gobermab Hedad
eficxenie v tronspirenie enfocoda en el desarrollo de oda o poblecion del Pem,
E:q!:l:m de la legistactin elecwoml en el Pera (Nokhen et ol 2007 ooy dicen que:
En Peni, ¢ 31 de octbre de 2003 se consiguih nprohar la Ley de Peridos Peliticos

agim, 28 004, Fruto de un gran acuendo nacioml de noturalezn multipanedissn

v bojo la bsesorin de Internationo] IDEA [ Instiiute for Democrncy and

Electoral Assistance) v Adociacidn Civil Trangparencin. El puevo manco

marmative obligd o bos partidos s pdoptarse 5 mevas reglay de jueps, entre

Ins qué estaba In celebracion de intermas, que pueden ser ahieras o cemadas,

supervisadas por la OMPE (Ofcing Macionnl de Procesos Electornles ), con

dinero pablico y realuadas de manem separada desde 210 0 130 dins antes

de I elecoion gencml

Teniende en cugnin ln exislencin de la nommativa e preciso acetar gue esti
pucde ser mepernda ieniende én los Siguicntes pspecion:

o) Reduecion de vocios o lgumns denstrs de estn al revisar los anticulos que
son pire de b morma

b Achealizacidn de la pormativa de acuerdo con el contexto wenslogiono v
soctil e se presenda en i actusHdid

¢l Logmr gue In nommativa poeda ser meés wfil pom que las oworidocdes
correspondientes pucdon Hlevar o cabo una mejor de fiscalizacidin.

d} Mejora de 1a porma hostn hacer de-csin un instrumento gue refoerce o
demperncia y In institucionalidad,

gl Aumento de la participacion cimfadona o través de petividodes como
cupacitncin en temos politicos v formackim de meevos cumiros
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i Mayor nltemancia dentro I::I'I partidos politicon que genere wka Mayor
integracion de |a poblacksn en la vido poditica

Por consigrente. teniendo en cuerta by anterior es neccsanio que In reforma
il finonginmienio de partidos politicos contribuwya a la representatividad, ello porgque
al priorizer la imnsparencia comp ¢ plantea, seri también un fcinr de
fortslecimients pari los partidos politices, independientemente de los proyecios de
patds uie plundeen o bak ideologiss por las cusles sean conducidag, slempre v cuanide
et may atenien contm s Constiucion v ef onden piblhico,

Lo propucsio en anieriores lincas es de gran valor al momenio de shordar ¢l
Drerecho Electoral pam comprender o naturmlcea & mucstrg pais, e:l!bpﬂrqu: el
encucnim ascindo a lo pecesided de reforma del fnanciomeento de paridos
politicos, que lamentableniente o5 un fens que ha esiado musente a 1o lorgo de la
hisioria nocional v universil pos lurgo bempo,

Lis bideas sobre lo msejor par el pals son én muchos casos distintos unas de
ofras, esto suelé ocurir en determinados campos ¥ en otres o, en el Derecho paor
clempdo hay diversss comentes de pensamicnto, goue difieren mucho de otrms v es
por es0 que surpe esia heterogeneidad que es an ennguecedor par ¢l debate,

Por Loy expueste anterormente ¥ mus an o Pens, un Estade con wna malople
variednd de particlos politicos, s necesario que estos sean respetniosss con e
demmoceacin, ung Forma de logrr esto es mtegrando mis o la poblocidn én los
mismos o través de b copucitocion de estn en |a teora de ln politica y lo prachics de
exti, o solo en el periodo electoral, también en la cotidianidad pam de e fomn
lograr que Lua'uhlnn.i.l tenga formackin en eslos temas ¥ ol grueso de csia pu:tin:iﬁ
activamente en la vida politica de su nacidn, pama ello [a reforma propuesta al
finenciamicnio de panides politices debe abarcar mbicn el o & caos fondos
hacia sctividodes que generen unn moyor demecratizacion en el Pen

Temiends en cocnta lo expresado en ¢l pamafo snienor ln orgamzacson
dentras de los partides incide en el gobiermo, ponged oquellos gue fomen pane de
dichas organiznciones dingicin el funclonamiento demro del Estado. es asi que los
fondos percibidos por los parides politicos deben emplearse por lo que s
formacion de nuevos cuaidros, por medio de setividades de integmecion dentro de




pﬂﬂpﬁmﬂthmmim:grm @ In poblacion o nivel nacional, deben penerar
nuevas gencrcioaes dontm de la dingescia de los paridos altlemancia ¥ con elio
urn mayor democratizzcion & o sociedsd o tmvds de sus insttuciones, par que de
esln maAnerd Tdmm la szogincion de los partidos politicos con b comrupeion, ¢l
nepotisme v el ioifice de influencias ¥ pora reducir en of coso de politicn, las
connoinciones peyomativis mespecio éstn palebr, respecio de este lenmno fan
impirtante en gste trahapo (Cabanclas, 2006) nos dice que es:

Arie de gobermor, o alorde de hocerdo, diciundo leves v lociéndolas cumplr,
promoviendo ¢l bien piblico vy remedissdo Wi necessdodes de bos
ciudadanos v habitastes de un pais. Trea o orte parm eoncluir ur asunto,
pard aplicar los medios a un fn. Cortesia, wbanidad.

La politkcn ea sido determinonse para |8 historis en lo humanidad, yo que en
mitichos cosos estis lamentablemente hiun ndguindo conmslaciones. muy negabvis
en determinados penodos de la historia debidoe al choguee de estas comoe en I
Sepundn Guerm, conflicto que hn construide pane del mundo gue chalmente
existe en muchos aspectos, v de ellos el méds notono o= In configuracson de
fronterns po solo en el Furopn sino también en Asin vy Africa  al ser el
desencadenante de la descolonizaciin que se produpo por ﬁbilhnmnln de las
potenciss del vigjo continente, que condugo o unn pcnv poricipaciin de los
partidos politices a nivel global

Lo politics es esencial en el derecho clectoral, va que ¢ mismo reguls
forma en gue esta se rexliza, no e un freno frente a la libertad de las personas sino
qut o8 WA impeenEnie mecinisie para ovidar que videeren los derechos de fas
porsstian por moho de esla, sioes gue divenios parhdos sciessen de forma
deshonestn al instrumnentnlizarla on ln defensa de intereses privados, por bo gue of
leslador en matena electoral debe tener may en cuenin a lo misma al momentos de
ernitir wna morma en dicha matenin, por lo qoee pam evitnr cll o es imprescindible que
las politicos no sean finaneiados por terceros Qe tengnn uunl:'liﬁos de intereses con
ol Estndo Perumno, en atoncian o ello & que unn reforma sobre el finonciamienio de
los partidos politicos mejorard la lepislacion elecioral en gl Pena, debido o gque esto
posdrd cumiplir sus fines
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CAPITULO 11 El FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL PERU

Como se ha podido aprecior en el anterior copitubo o regulncion del
financiamicnio de ln politica perunna es reciente v surge en la década de 1990, lo
cuml nos pone anife un tema relativamente meevo, posjue s Ben es ciero el Derecho
Penal preveds sancion pars clefos aclos considendos delitos desde micks de la
Republica. el derecho  elecioml no regulabn el finonciemienio  de esips
organiaciones elementales para la democrocia hesta fises del sigho pasado,

Luego de casi 200 afios de vida republicann en ¢l Pend se pudo contar ¢on
In ley NPZ6E5S que upﬁl come un refevinie agente de cambie en b vida politica
del Penl en lo referido al financiamicnio de los partidos politices, si bien = cierio
eHle specto Bo Hene tanks desmolls en esln RoMmEE como Olfvs s¢ v Ul gmn
progress en el derecho eléctorn] penuans porgue ln negulscion del fimsseinmbents
empieEn  operar, surge  enfonces  ung owecesdad de  modifoncion v de
conplementacidn con nusya normatva, & por ello que se promuolga bn ey BE2R094
parn de esta forma darle un susiente legal mas consissente o oeste tema que os de
gran trunscendencia para ¢l pads asi como de otros que fo son tlembién en wna
demioeracin
31 Mares Normative del Financinmiento de b Partidos Politicos

El fimanciamients de partidos politicss en el Perl &3 un temn relstivamenie
mlnu'l.'u.lrl.ll.rpurqul.- durnie li mayor |‘.|u:|'|.=v|.|-r.' |a listorpa i estn nockn o dﬂ'u:u:rm:iu
ha sido un sistena gue s ha desarrollado con comnstantes infermipeienes duranie e
sigglen XX ¥ hueres pane del sigle XX, por este madivio ok gue eiconirar bibdiografis
respecto o donarives com el fin de sostener partides politicos al principio de In
historin republicana pemonn resaltn wna labor complicnda a la cunl este rabogo
buscy aponinr en ¢l campo del derecho clectornal,

Becién en el sighs X X1 encontrumos kegislacion gue sborda ean lemitico
parn inbemtar resolver el problema ton arreiendo de Ta comupeiin deé una manera mis
complein, profundrando en gllo, ello debido o In Bbor de legizlodores visionarios
que encontraron uma de lns gromides comsas de ello, &= por este motive que nl




recuperar b democmeta én los 8 principios. del presente siglo se lewron acciones
parn consslidorda como un sisteme propis v Et:-a:nl:ulim del Penl, comd la
claboracion de normative destinada o regular ¢l fnancamicnto de los panidos
poliicos,

E'nﬂn aos clave se tiene 1997 v 303, ¢l primere de ellos porque =z
pmnw I Ley Organics de Elecciones {Ley 268599, el segundo porgue entr en
vigor li Ley de Organizaciones Politicas (Ley 28094}, b prmera de llus con la
finnlidad de regalor de unp manerm mis ordenadn los procesos. electomles que se
lbevan a cabo en el Peni

5i bien s cierto lo tmggen del Per ante o comunidsd imternacional csmba
miuy debilitada por 1o falia de tronsparencia v el accionar del gobicrnao, por b memes
eti el cnmpo legal pudo hacerse este avance, el cunl en puestros dias es un gran
desalio pars lod profesionakes del derecho, gue Genen una gran labor pare reformar
ln legislucidn electoral v proteger el sistema demoserdtioo., pero esta Priment Bormi
pitndde ha sido une de los pustes de partide desde donde debe usegumse I
permancncin del sistema democniticn,

En In sepundn nommotive enconirames que esin 5o enim en vigera prnciplos
del siglo XX, eio remueva mwum denmeritica del Perd y permite regubar de
mpnern exiens el fmangiamiente de partidos politicos que el amiculs 31 &g e ley
los mﬂlﬁiuﬂn, srenchy por L tanke los siguientes:

a) Cualiquier entidod de derecho piblico o empresa de propiedad del Estado
o con participacion de este.

by Confesiones religiosas de cuakguier denominacitn.

¢} Personas juridicis con fines de luero, tacionales o exiranjeras,

d} Personas juridicas nacionales sin fines de luero.

e Pemsonas nnturales o juridicas exiranjeras sin fines: de luero, excepio
cumndo oy pportes esién exclusivamente destinodos & ln formacion, capacitaciin ¢
investigacion,

1 Persenas nnurales condenadas con semtencin consentids o ejecmoriada, o
con mandato de prision preventiva vigente por delitos contra la odministrocion
piiblicn, trifico iliciio de drogas, mineria ilegal, wla ilegal. trata de personas, lnvado
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de activos. lefronsmo o crimen ofgnnizade. La prohibicion se extiende hasta diez
(1 wifios despoés de cumplida b condena Bl financiamiente de los partidos

iticos o5 indlispensable par la gobemabilidad. lumentnblemente de acuendo
i Pacheco Lay, Gonmbo Alberio; Miranda Blanco, Aruro Rafael Omar, 70211 “En
las dktimas décadas, o pesar de los profundos cambips institucionales, los gobiemos
del Periz no logmn posscionar a ln poblacion en ¢l camme hacin el desarmollo
humann,” Ex por eso gue es necerario realizar s medidas pecesarias parm gue ¢
I'mn.ru:iimln pueds cmplir con ks fines que b legisiocion peruann estipuln

g) Fuentes anonimas o de cuyo ongen se desconozea,

32, Financlamiento Pablica

Lo normativa pencann penmite que cxista Tinanciamiento pdblico por pare
del Estado hacia los pantidos politicos, los cuales no pucden mruph:.ﬂﬂéu s
orpanizciones on democracin, sobre ello (Dhegiustti. 2009) pes dice que: “Existe oy
pmplio acuerdoe, tanto en lo acmkemio como en o socieded, sobre o
indispensabilidad de los panidos politicos pam ¢l funcionamiento de un régimen
democritioo representative,” En dichn eransferencin monetana que realiea el Estado
el Estado Peruano hacia estas importantes  orgnnzsciones para apoyor al
luncionumiento mterno de esiss v que peedan cumplic con las sctividodes guoo e
son inherentes debido o s naturalesa, debido o cllo podemos encontrar las
slienles coragterisimns:

321 Equilibrar ba contbenda electoral grara reforear la demoeracia

Es necesario de quie todos los ciudacinss puedan tener In oponunbdad de
puerticipir en bn vida polinea del pals, debido o que los costos quee represcntin contar
com un partideo politico ¥ que cste peeda cstar operative son muy elevados, debidp
& que debe incurrirse en gastos como selaros a imbasadones gue realizan sus [abones
dentras de @l organizocion, asi comas obros pastos qlﬁbﬂ de cardcter admindstrative
o publicimnio que son indispensablies, por 1o que el fnanciamienio & los :lmﬁ:
politicos tiene la finolidod de beindar moyores oporiunsdades de participar o fos
ciudndanos en In vidn politica al extender |u posibilidad de participar de elln g
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fuicnEs ne Denen un patrimonio pam costens dichos eostes fnn onerosos mberentes
contienda electorl, s no existicra el innncinmissio de la politica ln democracin se
mscmjaria n una plutocrncia.

3.2.2. Limigar el Mancdamiente privads

El fmarcmmicnio privads muchas veces denva de fuenies que son nefistas
purst bax democraciis alrededor del musdo, s necesino reslicar un control
wdecumslo, porgque o5 mdispersable reducr amenazes conira o democmacin, pars
deben Hevarse o cobo acciones permiitan reducir b influencia de grupos de poder, a
travs dbe ikbciativas legislativas que pongan coms priondod los mvereses ded Fsisido
y brinden o los cidadanos una mojor gobemabilidad,

El fimanciamiento privado cumple con una lobor simikar al finasciamiento
publics, sin embargo, este pucde ser perjudicial para |o democracin debido o las
fuemtes de donde pueds provende. existe scmahnemte nommative destinada s prevenir
ello, sin embargo, es prewiso mejomrla |E1 que las instiinciones pertinenies pusikn
llevar mcobo un mejor control respects del finmmciamicnio de ba politica cn el Fer.

L1 Generar condiciones propicias para - democracia interna de los
prrtiiog

El fimanciamiento de los partidos permite que los chudadanos agrapadon en
Ios partidios politicos fengan muis fondos para les setividades del parbidi, s cunles
incluyen lo Jemocracia intermn que es b participacion constunle de fos afilizdos
demire dis las filis de estas organiziciones en = funcinnamientbo, yvemlo mis allh de
solamente cusiphic com funciones menimenie openilivas ¢ indluyendo enoel fununs
de la orgnnizaciin participando de manem activa , por ello es por lo que ol tener
miis fondos pare copao mones }'é’l‘ﬂ.’i actividades de indole partiduna se logre
fortakocer [ democracia interna de Tos partidos. Respecio del finsmciamicnio
g'rbh'm nis dice (Cucho, 2004 que:
En consideracion de o ONPE ¢l finascamiemo pablico directo es sumamente

importamie. En principio. pongue le posibilitard o los partdos politicos cubnr

can sus pastos erdinarios de funcionamiento. Ello incluye la sdguisicion de
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un sofiware contable, la lepalizacion detodos los libros contalles, Iabomles
y e actas, ¢l pago del akpuiler del local, ln compm de bienss v servicies de
funcionnmiento, v las remunemeiones del tesorem v ol comfador. asi coamo
el pogo de los servicios bisicos, que incloven ¢ memet

33, Financiamienmio Privado

El linane miento privads mursu: en kg percepeiin por parte de un partideo
politeo de donocwnes de parte de personss. maiumales o Juridicus par el
funcionamicnio de esde ¥ lo realizacion de las actividades que le comreiponden
ceniri die lo permutide con o kv, de ccoade eon (Cwchio, 20045 ros dice aoemcs

financiamicnte privade lo siguieme:

Durante. 1o compafie electoral regionsl o municipal. los osganizaciones politicas
dependen casi en su totalidad de hnanciamiento privado, Sin anbargo, en
lus visitus de supsrvisiin v control que kvee el personal de Iy OMPE se hn
posfigle establecer que =on los precandidates o los condufates guienes
renlizon el gasto de la camipadin clecioml directomentie, ¢ommaviniendo I
dispesicion legol que saiialn que cuabguer aportacion se canaliza o traves de
la wesorerin de la orgnmmenin palincn.

@ L= recomendaciones especificns pam el Pend en mpiena del finonciomiento

de loy ok e para impedir gue esta sea afecinda por fuentes contrarias & sus fings

o tomando en cuents by renlhidod nacionul de scuerdo con (ONPE 24 E
wrar la cooperncion entre bs Procumdiria Anticormupeion v Ta Unidad
de Inteligencia financicra | UTF) de la Superimendencia de Banca y Seguros;

Facilitar el acceso a ln informacion por parte de k. Contralora General de b
Repiblica frente a lo informacion protegida por el scereto bancario,

HRevisar Los disposicnes constitucionales gue protegen o secreto bancans y
reserva iribataris, de muners que la Unidad de [nicligencin Financicra (LIF)
pueda intercambinr informacion con otros pares iMemocionales: y

Aclarar o competencia de I Superimendencia de Banca v Sepuros parm oforgar
infiormacion a lo UIF




34, Amenazas hacis la democracia Hinlﬂm&l Miaancimienie de partidos
putiticos

Es un trabajo ardeo poder delimitor de manesa exncta wodos los gropoes. asi
comn los tipos de personas con | mereses coperetos on lo que atpfic o un proceso de
elecciones en el Pend, realizar dichs labor es muy andua v elle legania o exceder los
limites que posee o pnturnlezn de dichn investigacion, sin embargo, és operiung
siflalar ulgunis de eslos porgue es |lbrer-I:Lﬂi|-ih|A'dm exle bruhajo respecto de
reformn electorml que de pouerdo con (ONPE, 2005k “Emre finales de 2004 o
invcios e 2005, los orgomismos del sistema clectoml persans emprendigron una
campuifia medibtica para colocar la reforma coma tema de apenda naciomal” . Thclsos
wagrecton que son de considerable imponencia par este estudio son los siguientes:
AL Nareotrdfico

Esta actividad es uni de las mas graves v peligrosas raslizmdes en el mundo
eero, lamenablemente en Latinoaménca esta ba gonsdo pran peso en miehos
aspectis de la vida cotufiana de fss hobitantes deé estn pare del omndo, @lo porgue
en algunos Estados corme MMeéxico, hn tomado de facto el control de determinadas
womas del pais, hociendo que estas sean de gran pebigre pam su poblaciin, casando
un daio enorme al mergmentar exponencialmente ¢ crimen en estns partes,
gemernnadi frecoentes homidios, secuesimos, mobos v un gmn nimem de delitos
guie atentan directamente contma lavida v la megridad de los cnuladanos de manem
ciomstanie

Por lo s, es necesario adopior en el marco de lo permitide pos
Constitcidn v el Derecho  Inteemo, las medidas oporhinas parm impedic gl
lnanciamiento de partidos politicos por pante del nancotratice, porgue ol puede
lbevar o bo que se denomim un nnreo Estsdo, donde la ley es demasindo flexible con
delitos relacionados al irifice de esiupeficiemes v |a normativa constaniemente cs
villrerada, siendo solamenie un conjunto de textos ain eficacia real para combater

signiticativamente al crimen.
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342, Empresas vincaladas a la corrupeldn

En el siglo XX1, s ho podide encontmr que lastimesameme politices a lo
lnmgo del territoro naciomal ldcieron uwso de bn descentralizacion u ofro volor
erencial par 1o modema democmcia en el Perd, pam spfisficer sus mezguinos
inberescs, wmes que genemr desamollo en bos centros. urbanos en donde feeron
elecios como sutoridndes, ello es porgue en numemsns oporunidedes estos
resliznbat pactos con empresss con el fin de beneliciarse ol perclbir sumas de
diners iliciins, ko cunl ba cousadoe unm gron cniss en muchas repablicrs, sehre ello
tArtvalo Gutigrez, 2000) nos dice que: “Entender o cnsis de nuestra democracsn
vy bocin donde sc divige, obligs -n orevisar o sctacion de los  partidos,
cipecificamenic én o relfereme ol fnanciamiento piblico v 1 gercicie,”

Por el by se consbders opomuno tenendo antecedemes como los de Odebrechi
llevar 4 cabo politicas seris, destinadas & evitar gee con el pass del tempo se
generen hechos gue imsttucionalicen b corrupeidn de unn manern mis profimda,
ello en ams de proteper el espirto democomtics del Peni, mamado por un profundo
respeto por sus leves, demiro de este comtexto s¢ hon halledo multiples delitos

clonpdos eon empresss eomupias, sobre elle (Sandoval, 20227 nos refiene que;

Las figures selictivas elocionadas con o sgomuperon piblacas, ¢ deling de lvado

de actives v el delito tnbulanio, por atar nlgunns cusos, podion dar cuenty

intes de 2019 de la financincion corupls de partidos que we perpetraba

duranie ka preparocion o ls gjecucion de @les delios
AL Personas que han cometide delitos de gravedad

Li reinsercin en li sociedad oo siempre o8 pesible, lastimosamenle la
recideni en delocuenies es habitunl, es por el por lo gue los conlros
penitencinrios mochas veoes no cumplen con la finalidad les comesponde, no o
exirafie que un considerable mimero de personas en vez de rehabilitarse sagan
renlzando hechos delichivos, meluso demiro de osizs imstnlaciones, tales como lo
san ln extorsidn ¥ ofros delitos.

Por o tamto, la voluntad de un gran ndmeros de la poblacidon que ha pasado
por una condena poede encaminarse hocia realizar bos mismas hechos u ofres

atmilures con el fin de obtener un bersficio de cartcter ilicito, es por éllo por lo que




&5 NeCeSArD apsrtar a personas que hayan levado & cabo delitos gue pucdan ser
ciomsiderados de suma grovedad, los cunfes cumplan por lo mems con alguna de s
CTHETEOS e nebados:
- Lienern un grove perpuicao al pais o a sus instisciones,
- Lievar o cabo un defito gue pueds esmr coneso con oiros.
- E# llevads a cabo de manera grupal.
= L musturaless juridica del hecho punible es continuac,
= El dafio impide que haya unn reparocion que pusida ser considerada propore ool
al dofio causado,
344, Lobbies

Esta categoris puede ser muy amplia, ello porgue es posible encontrar
diversos grupos con objetives muy espeeificos. los coales no siempre se encueninan
ligadoy 8 lo gensncis de diner independientemente de los métodes como fin, ello
porgque wdends o pogible gue exiomn grupos gque debido a ls nomralea de sus ideas
puicdan ser perjudiciales para In democmeia, pars ello es que ¢s necesano lzcalizr
adcrnadamente fos nporics. de nmtr&ﬁnn {Dominguez Lopez, Elias Edunrdio ¥
Escobar Alegrin Marita Ingnd, 200 %) -“El fnanciamiente en o politca es un fema
de mevrable pnabsis ol habdar de democrscin ™

Con relacson o 10 antes expoesio, es necesann adoplor fos mecmnismos
legislativor pora impedie gue estos pucdun munichrar v evar a cabo s fings
hociendo un we indebido de la politica, loprando de este modo que algunas de las
mutoridndes sean sus instrumentos, haciendo que la politicn sea wo de los medios
praarn cumiplie con sus objetivos, ello pn:l'yiin:a en gran medida 3 b democrscia
purticipativi, citn es di acuerds oon (Gerencla de Infutmaciin v Eda.uidu:
Elecioral Subgerencia de Informacion ¢ Investigacion Electornd, 200 7) es *Unn ver
que-ambas nociones —democrmcia ¥ representacion— se fundieron, la sdemocrocia
represemntivis se convirtid en ol madelo de gobiemo adoplado por In mavoria de
Estodos en el mundo,”
545 Terrorismo

El termonsmo os una amenaza lntenie, ello porgue no se limita solo o un

grupe eriminal que hayn enusado acciones nefastas en o pasads por medio de
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ateniados temoristas a grun escaln, [n globalizacion v el avance de 1a tecnodogia han
cnusado que grupos temeristas poedon cneear miles de Kildmetros ¥ varios fronberms
parn Hevar a cabo sus siniestras ideas. es por elle por lo que mo & osado decir gque
en un fufure probablemente & Perd pueda ser victima de upo ellos cp algin
momeiin fumm de su histor.

Para tal [in és necesano tomar acciones prevendivay, dentro de las cuales se
ehcuentmn Hmitir el alcance de esto por medio de una legislacson que pueda
wislnrios de In vida politics, wna de |ns formas mas eficoces es impedic que peedon
reilizar fimanciamiento a los partidos politicos y o las personas que parscipan on la
emntiends efectoral.

346, Tratantes de personas

Lu trata de persomas es wn delitio may exiendido v amaipado, que, pese a los
enfiberze realizados por bos Edtadod, es muy dificil de scabar con este Nagelo que
afiets de maners ireversible en muchos casos o su victimas, ello porque ¢l dofio
paicologics sufndo puede ser tan o mas graye que Ins hendans Nsicns, gue pesdan
ocasionir dumnic gl procese gue involucm n captum ¥ la posterior explotaciin
de s personas que sea victimas de o actividnd que es uno de los grandes mnles
gue nfectn severnmente o Lotmoamenca

Ademis, cobe ln posibiliskad gque duramie ¢l pericde en el cual s personas
se han enconirado expugstas o explolacion, havan podico adguiris enfermedades o
sufir difbos en s inlegrdad que no puedan ser resrcidos por nimgoin medio, por loe
que la democricin debe prevalecer e impuii'u ln participaciin de los gue eidn
involucrdos con estos bechos delictivos en el financiamionio de los partidos
piliticas en el Penl, dibido a que las donaciones en campan que ucdan brimndar
serian perudiciales, sobre cste brmino (Sorin Herrera, 2023) nos dice que “Estos
son los mecanismes que confiere In ley pam que bos privados va sean personas
nufurales o juridicas pucdin condribuir con un determinode portido politico.™
JAT. Gobiernos o sgencias de inteligencis extranjeras

El espaomaje. independicntemente del ambienie peogrifico donde se realce
, o5t como de los medios empleados pars Hevar a cabo masiones relocionadas con i

extracc i de informacikon conlidencial, es algo que no s b relegndo en libros




higtoncos sobre estos temas o cstudios especialicados dingidos 8 un piklico
enadite, elio porgue lamenmblements este fips de pricticas al margen de la ley, =2
sigwen dondo cn pleno sighs XX1. stendo un caso medidtico el de Vicky Pelécz, unn
espin de mocionalidod pervans, es por ello que po seriy extrafie que dentro de las
pecinnes realizadss en ol morco del esplopaje se emplee a nutondades elegidas por
mandiio popular, es por ello gue deben lomarse odas lis précauciones necesans

e el finde evitar que agencins de imebigencia exinideras puedsn intervenir dentnoe

de un proceso ekectoml, pam ello o rrm:n1 LT SN Provesn de iransparencis, o

respecto de esto (Tabua Mautino, 2021} “Transparentar los movimientos de bos

recursos que pucdan mancjar diferentes organismos de interés pdblico cs una de las
luchos principales pura evitar o corrupeidn, v darde mayor confianza u la
cludadanis.”

Sobee lad situaciones pnles expuestiy de acuerdo con (Briscoe, H04) nos
reficre sobre los peligros del finnncinnsiento por pars de personns o organizaciones
Ew-'nﬁ pan |s democmein quee:

El ricsge- pom hacer e vinculo con los temas discutidos- ¢s que las poeros que
phre lapeliticn o o mfluesein ded dinens provade también dan acoese a los
grupos cromannles, sean del marcomahice, sctividod crominal gue genem
movores ingreses gque fodos los actividndes en Américn Lotoe, o oo otms
actividndes ilicits como el imfico huemana, 1o tala ilfegal de madera, las

setividodes de extorsidn en diferentes prises o el sican oo

A5, IMflcnliad para contar con transparencia al mooente de Mscallear el
financiamiento de los particdes politicos

Uno de los grandes problemas en lo relendo ol fnascinmiento de ks
partidos politicos en el Peni ¢s In fiscalizacion que se hace de los fondos, pese a
existir normntiva destinnda o velar por el wso comecto de los reoursed, o5 comao
prohibiciones respecto de cierlos aportamtes ¥ en lu maners en coma se reciben
dichas donasciones existe todavia omon grave flencia ol momento si respecto de ello,
(Cucho, 2004 pos dice que:




nmﬂeI dinero ez pastado direcinmenie por el candidaio o por sus suspicisdones,
los contndores ¥ los tesoreros no poseen fuerzn sdministmativa necesanias
pari exigr que los precandidatos o los candidates cumplan con rendie
cuenta, Y come en los estatimos no hay sapcion pars la omisisn o b tardane,
una vez que li fecha de renddicion de coents pamidanias a la ONPE llega,
los contpdores no fenen informacion necesans para présentaria o b
usitorickid, asl que nden o que temen, o dejan pusar la fecha de rendheion
sin presentar ln declamoiin,

Drentro de ks ccncius juridicas Lo legislacion comparada reviste de gran elevancia,
ello porgue permite conocer obres realidides de Eas del sistema jurkdice sobre el cual
se realiv una determinads investigacidn, ello para que o gue realia dicla labor
iengn un criterie mibs amplio. elle le permiticd desarrollar su trabajo con mas
eficiencid, cube resalunr que en Latinoaméricn un considernble nimers de nommas
han sid (papindes por otms de Estados difieremtes o donds estas entromon en
vigenci

6. Legislaciin Comparada

Para efectos de In sguiente mvestigacion se ha seleccionado lepslicion
procedente de algunos patses de Labnnoumenea, asl como oim procedente de
elganog zonas francdfons, cllo porgue e necesano estsdiar otms. realiddles pam
poder contar con unma perspectiva mis amplin que ¢f lem, que permita guee exte
pueds ser més complejo v desarollado de uny macera mits eficee, penerando
informacion ide moyor calidad,

Li legislacion lsinoamercana considerada en el prosente trabajo tiene un
muvor grado de somilild con la normativa peruana vigende on bo neferdo al
financiamienio de los partidos politices debido o o cercantn geoprifica, asl como a
In facilidad pars ncceder o la informacon de dichs normative debido o que e
costellano es el idioma oficial de |s mayor parie de esta porie del continente
wmericnna, & rozin de estos factores e2 gue e= posihle encontror um conside mble

cintidad de comncidencias s se pnalizs dicha normatva.




A6, Argenting

En la Repiblica Argenting, & finmcimmiento pailico b o8 panides politicos
ﬁﬁ estipulado en el anbculo 5 de la Ley 26,215, ¢l cual cstablece que
Financiamiento pablico. El Estado contribuye ol pormal funcionamicnio de los
partidos politicos reeenocidos en kns condiciones establocidas en esta ley.
Lo tabes aportes lus partidus politicos podrin realizar las siguientes actividades:
a) Desenvolvimiento institucional;
b Capacitocion ¥ formacion politica;
¢} Campafias electorales primanias y generales,
Se enttende por desemvlvimionte fnstitnctonal fodas fas actividades: politicas,
inasitieciomales v admvinistragtves derivaday del cumgplimiente de fa Ley 23268, la
g il e e e —_
sixtematizacion v divilgacion doctrinaria a aivel nacional o intermacional

Al respecto de o presente ley se puede oheervar guoe se considers tmmbién
In divolgacion doctninaris méernacionnl, esio es dé gman relevancin, porque los
proceses clectornles no sole se Hevan dentro de las fronterns de un Estada, ello
paraie n parte de ellos como ef Peri los nacionabes que se encuenimn en el
extenor gercen su dereche ol sufraghe, por o que & pertimente inckhairlos dentre de
la normativa,
362 México v

Respecte del financinmienio publico de ks partidos politicos en Mdésico, el
grticuls 50 ¢e Lo Ley Genernl de Pantidos Politices de los Estades Unidos

s gxtablece gue

I Lo puntidos politicos denen derecho a recibir, pars desarmollir sus sctividades,
finnnciamienio piblico que se distmbuird de manem equitative, conforme o lo
esnblecido en ol articulo 41, Base 11 de la Constitucion, asi como lo dispuesio en
las constituciones locales.
2 El fimamciamiento pisbiico deberi prevalecer sobre otros tipes de financ immianio
¥ serd destinndo purn el sostenimiento de actividades ordinarias permonenies, gasios
de procesos electomles v para sctividodes especificas come entidades de inferds
puiblico,
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En lo pefeido al fOonncaments de ln polinea en México, ¢s importante
resaltar la importancin gue s2 da ol financinmiento piblico sobre e privaado, ¢sta
figura debe predominar prncipalmente en Estados eon wn alto indice de cormupeion,
elle con ¢l objeto de disminuir la injerencia de sciors privedes con intersses
comtrarios o la gobemabilidad.

363, Urnpuay

El articulo 31 de la Ley WYI8485 esablece respecio ol financiamienio
ﬁwuh lo mguienie
Lags domnciones que reciban los partidos polivcos o sectones intermos o letos de
canididatos a efectos de sus campadkes cleciorales no podrin exceder para cida uno
de ellos y por cada donante, la cantidad de 300,000 UL (rescientas mil unidades
indexadas) v deberdiv ser sicmpre nominativas. S¢ entenderd por mles agquéllas en
donde quoeden registrados con toda precision el nombre v demis datos
identi ficatonioy del donange

Dentre e In lepishcion urugunya se ve que se sphican limides o los
donncienes en ¢l caso del sector privado, ello es importante parn controlar umn
endradn desmedidn de dinero a los panidos peliticos que meds ser hecha con
inlereses que causen perpncios al sistemn democriticn, on razon o ello es necesano
gjorcer diversos lipos de coniroles en glle pam mejorar a0 regalogion ded
linancigmicnio de los paridios pol Bicos,

36,4, Normas que deben tomarse en cventn de ln Legislacion Electoral
Canadie nse
Dentre de L nomntiva canadienss gue e ioma en aients en lo elierdo al
financiamienio de pomsdos politicos se ha elegide ¢l pmiculo 363 de La ley electonl
de Canodil, que establece ques
Coninibuciones
Motn murginal. Probibicidn: dopantes no elegibles
363 (1) Ningunan persona o entidasd. que no sea un individuo (un ciudadame
canmnciense o un ressdenic permonente on el sentido de la subseccion 2 (1)
de la Ley de Inmigacion vy Proecoin de Refugiados) puede hocer unn
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contribucion & un partido registrado, asociaciin registrsda, nominacion

concursante, camhidoie o concursante de lidemzpo.

Motn marginal: Emiréga de apones

(2) S wn partide megistmedo, e asocicin regsimds, un candidoio o I
nominacion, un cambidoio o un ocandidete ol Dderargo  recibe umn
coniribucion de un domnie me clegble, el agente pnncipal del partudn, e
agenbe fnnneien de la asociaciin, el agenie oficml del candidate o el igente
financiern de la El concusanle o la msmimecion o al concursamte de
hderazgo, dentro de los trenta dids sguenates o Enek comoanmmento de
mclegibilidod det dosnnte, remite la contribecion no wtilizada al dononte o,
st esto ox impesible, la remite, o uns cantidad igual oose vidor comercizl en
el coso de una conirnbucidn no monetania. coninbecin — al Director
Electoral, quien la reimdte al Sindico Ceneral,

En ln pressmte normativa se hace lancapié en o secesidod del respeto o ln
soberania v o conservarn, elbo implics en &l campo electonml que lis personas que
ni som nacionnles de wn Estdo, restdente o refugindo en Camadi poedan realizor
wportes, elbo pergue su visidn de Esado es disting a o plasmada en el erdenamients
legnl dle ese pais, per o gue en ef cose cansdiense s¢ do prorkad o b seguridas
nugiomnal v 52 busce evilar b injerendio de nackomales de otros Estados e ingluss de
Estados con ¢l lin de salvaguardir o iereses nacionibes de Canadi
3.6.2. Mormas que deben tomarse en cuents de ln legislacion dlectoral
francess

Drsvira die 1 legislacion famcesa sl tomadio en cuenita al Cisdigo Electorl
de dichi pils, dentre del trabapy s conslder oporiung gue el Peri tengg un
ordenamiento joridico similar por un tema de orden. formalided v tronsparencea, de
esie exio se ha elegido al orficule L32-8 que reficre gue;

Un parteculor pecde lacer ung denacion o un candidete s ¢s de ancionalidad
frameesn o 51 reside en Fruncin, Los donociones reslizadas por unn personn
fisica dehidamente identificada para financiar b campadin de uno ¢ mis
candidatos duronte unns mismas clecoiones no podrin exceder los 4600

CUrCs,
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Las personas juridicas, con excepoion de los paridos o agrupaciones
puliticas. no pueden panticipar en L financacion de la compaita electomal de
un camdidoto, vo sen otorgimndole donociones de canlguier formo wi
proporcionindole bienes, servickos u otms ventnjas direcias o indirecias o
precios inferores. Los persenas jurkidicas, con excepeidn de bos panidos ¥
grupos politices, asi como los establecimienios de créditn o las empresas
finuncienis que tengan su sede en un Esade miembro de kb Union Ewropes
o parle en el acuerde sobre el Espacio Econdmico Evropes, no pueden
conceder préstamos, a un candidalo, mi ofrecerle su garntin pany o
abtenciin de prisimmos.
Cualguier donacidn superior a 130 aures real bmada @ un candidato para =a camypadia
deberd abonarse mediarde cheque. transferencia, o domactlio o por ks hanca
En ¢l presente antleulo lo mas resaltn son ks limites puestos a las donociones
en diversos comiextos, esto e de pma impanancia fiscalizar eficientemente. ¢lin
poripie sstablece ¢ cheque comp un medo gue permite Ascalienr de monem
chiciente lns donaciones, en cste caso o5 a partir de lx suma de 150 cores, el cual os
un monts que al cambio del sol peruano e casi 4 veces mis. pero pese o ne-sermary
elevado debe detallarse, ello gomo un medio de brindar wna mayor transparencia y
de esta fommn lograr anns elecciones mas limpios, s¢ aplica pdemds ¢l cniterio de
lemitacidn de fomdes percibidos por los patides politicos, ello pasa o darde un
poder desmiedido o determmmudos donantes, ello debe procurarie plasmaree en i
lepislacitn con el fin de proteger la democmcin de influencios que puedan
dehilitarla v dafiar ln pobermabilidad.
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CAFITULO 1V: EL FINANCIMIENTO PUBLICO EN LA DINAMICA
POLITICO PARTIDARIA

4.1. Contexte del problema en In Normativa Electioral Peruana

Actunlmente existen inconvendenies en la legislacion Elecioml, muchos de
ellos son discufibles, sin embargs cobe resalier de que éstos pese a indo existen,
eros isconyvenientes se ven rellejudos en la realidad asconul debido a que moches
de los problemas que afronio al paisse deben o mtondades imelicienies ¥ cormpius,
Ed0 &% on gran parie a que fa legistacim electorl no ba podidoe mpedir que
determinsdos candidatos lleguen al poder, aungue tembién cabe sesaline gque B
poblacidn deberio estor mas informada respecto de las personns a kas coales vaa
clegir coano sus represeniantes parn gue en el fuiure no se presenten probleanas
vinculados @ usn mali gestidn o 3 la corrupeion,

Lo amteriormente plantesdo serin o deal, sungque bo mngibe v 1o real es
aspirar o reducir el nesgo de que ésto oouml o gue sicedn con menos scuengia,
porqoe  hestn en estodos  solidos . v desammollados . este problemn  persiste,
Inmentnblemente en los Estados de Aménca Lotma estos problemins se siemen ms
debado en parte o una reciente transicion hacia la democmc, respeato de ello
(Crarcés Peralin, J004) pos dice gue!

En lp décadn de 1995, superndo o perisdo de pobiemos mililres dictatoriales en

América Loting, v ante los problenms de los goblernos democriticos debidio

i b ke fcienchs de la eatructurn radicional frente o las crecientes demandis

y 4 la nuevi realidad estadal, se inicio ¢l debate sobre ba reforma del Estadi,

gue comprendia 8 todo ¢l apamts estatal, enconininbse obvinmente

comicnidn en ella bn reforma en materia electoml.

La tmnstceom hac o democrocin en Amencn Latina hn imido gandes
preoreses en bo refende a diversos punios como degechos humanos, pero no siemgpre
lns mutoridades han cumplido con sus fupoiones de manet cormecto o kon inearridao
en diversos actos de cormupeidn que hn producido desconfianea en la peblacion.

La lepsacion eleciom] perusma presenia uma serie de inconvemenies lis

et pueden ser comegides medianie una reforma que 51 es realizadi de To manem
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mdecusds puede brindar ol pals una mepor legislacion clecioral capaz de prevenir
mnchos problemas que puedan derivar de sus cometeristicas negativas, las cunles
sl las sigulentes:

m) Gienenica:

Un ordenamienio juridico adecundo debe contar con normas y disposiciones
claras porgue de bo contrario pednim surgirinierprelaciones completamenie distinias
¥ opuestas de i norma, o cusl no es adecusdo para T sockednd v mits aun en o
refendo w matena elecioml, porpue este puede conducir o wn climo de
incertdunbre, o cual pueda afectar no solarmente los derechos de los personas mno
inmbién las mstiluciones  democmtcas, para - ello es povesaro de gue o
orclenamiento juridice pueda entenderse sin que existin problemas respecto a la
inberprotacidn de la norna, ya gue la mismo debe poseer un fexto claro gque permita
al lector de la mdsma comprender|a sin lener dudas de o expresado eq ella por o
legisladon
by Sarmaria:

Uno de los problemns que puede tener unn Legaslocion es que sea breve,
esln penmite que s mismp se vea expucsia @ ks v lagunas, el caso de b
Leginlaaion peruann es esle, sl Do o8 BN exlensa como olms, por lo cual es
negesaro gue lnomisma poeda ampliarse para que en el fwiune no s¢ comentan
abwisos del derecho ampurdndose ¢n la mesma,

Ling legislncidn debe ser amplia v debe contener diversas disposiciones que
permiban gue lns putoridedes puedan encontmr berrumdentns frenie 8 las cunles
hacer frente i persenas que pucden perjudicar o otros haciendo o mal oso de sus
derechas, por 1o que os necesanio que los legisladores snilicen divenas supuestos
v logren que la ley seo eficienie.

ClIANACTONISmIn;

L= normas deben ir de acuerdo con el tsemipo, por lo gee e convemente
rewisar uno ley cunnado pesa un espacio de tiempo considemble para que deferminar
b5 que la mismn debe aplicarse nun o i es pecesnno hocoe una reforma parcial de

To s o incluse derogarin, debido o que s neiurolem o diferenie def presenis,




par elbe o5 necesanio hcer reformas sespecios de normas de In legislaciin clectoml
gue e vayun de aconds con el Bempo nctual.

d j Suisceptible a vickos o logunas:

Linn lepislacion que no es extensa como sg o vishe anlenonmmente presents
un prohlema al no ser clar, esto hace gue [n misma sea susceptibie a los vacios v o
Ins laguns, los cunles represention un gran problema debido @ que debido a gue tal
vzt el legislador no supo como expresar s volumad del wdo o to pudo prever
diversos acontecimienios conffictivos, que fuesen o dorse en el fuiure no colocd
dispesaciones que pudheran evitar un vacio o una bguna, por ello es importante que
por eate madive las normas scan revisedss copstamements en matcria clectoral
poreue de [ contrrio estds se verlan expuesties a vischos o lagunis que puedan Hegar
o causar incemidumbre juridica.

42 Mares Electoral v sus deliciencias

L actusd pormintiva preseiitn defllciencias, es por ello por b que debido o
dichns fnlencims se desammolin el presenie tmbajo, elio profundizando en pones
concretas de la bey, pam asi formular una selacidén pertinents con el objetivo de
resolver la probleminten actunl en lo referido al derecho dlecioml pemiano o por loe
mienios @ dismimar s mpacto con medidas ngibles y viables que poedan llevame
m cartuy,

Lu principal deficiencin que se puede apreciar en ln legislacion ¢s el
finunciamiento, 41 ben o8 cierto han existido micintives que han logrado preandes
progreses v han sido significatives en el fortnlecimbents de I democracia, pens el
puicde mcjorarse wim nsis, direccionudo e lo a reducir la cormapeion

Lix resticciones puestios al fnancumiento no han podido evitar gue, peca
ello pwedn existir un wso inadecunde percibides por pansdos politicos pam
petividides que distan mucho de crear un chima en el cunl puedan desarmollarse los
liferes gue impalsanin o pobermabilidad, ¢llo porque aungee se ban implementado
normas que tenen el objative de proteper la soberania nocional v restringin aporte
de grupas o persenas contmnos 4l Estndo de Derecha o al orden juridics imperanbe.
% nocesno pplicar ann mejora que impida o rethircs los vacios: legoles pom que b

demoeracin puedn ser protegida ol comegire situs deficiencias,
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4.3, Deliciencias en o articals N"‘Il!h Ley Orginica de Elecciones, Ley
MNUI6ESD
La Ley N26859 ha sporindo mucho al derecho perunno, sin embargo. en el
presente trohajo se conssdera que ¢l anicolky | B3 desvirtism su contenido, por bo cual
debe ser modificado, par ello se ha recarrida al archive digim] de dicha normativa,
en ¢ cund se considera que unn normeEbive elecioml supone lo sgoienie de scuendn
cum ks palabrus confenddss en Lo pging 337 del dimno de debales sesion del pleme
del DX/0497, inicio de debates que por parte CHIFOCO CACEDA (UPP) * Una ley
electoral, que significa cdmo se recoge la volmind cludadana, supone un pacio
socipd ¥ un geserdi.,
En ¢l citado diario de debates del 0850497, ademis se mtd gl tema del
linanciamicnio de panidos politicos, en el cunl nos dice CACERES VELASQUEZ
(PLUBALY én ln pdging 569 del dizrw de debates sedn del plems, indco de deluiles
gue “En lo concermente a la financincion de las campafias, ohservo gue on s ley se
esti dando facubtades w Ia ONPE poma gque controfe, oon sis propios recursos,
capacios radinles, televisivos v penodisticos parn concadérselos a los partidos
medinnie sorten.” Ello per b mote nos da ana iden de la relevancin de este tema
pirn la nommativa naconl.

Finalmenie, la nommntiva electoral cmnplick con sus fines 51 de acuendo con ks

palabris de BRERA PANTOUA (PLURAL ) e la pigina 707 del diario de debates

del 1OAKST que expreson e siguiente:

“Sefor Fresidente, pora mi lo fundamental es que existon lns condiciones par gue
toidas las porsonas miedan ejercer la poditica mo sdbo con depositar el volo,
shiey aecediendo i lns instituciones cstatales.” Por Lo que en el presente
trobajo s considern que paro gue el derecho electonal puedn comiplir con sus
by etivos cs necesano poner lns condiciones adecundas paras el desamollo de
ln politvea v ello significa tmnsparencin.

alu primern parte el articuls de la presente ley establece goe:

Articule 183~ Los condiditos de los parides. agrupocionss independienies,
plinnzas v listas independicnics que porficipan ¢n los procesos clectomls
etin obligdos 8 presentar dentro de los scsenta dias postersores o
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proclamacetn oficial del resultado de las elecciones la relaciin de los gastos

incurridos en la campaiia eledtoral, con caricler de declamcion jurada, El

Jurndes Macionn] de Eleceiones ssii faculindo para efectunr s indagaciones

necesarias porn establecer la expctitud del wovimiento  econdmico

correspandicnte a dichn compaiia.

En el primer apartade del ariculo de | presenie ley, se encuentra gue las
aprupaciones de persomas confirmadas con ¢l objetivie de pmmcipar actiamentzs en
In wigla poditica del pais por medw die Ins ebecciones Henen un plago para presentar
una relacion respecto de sus egresos realiados en el periodo permitido por la nomma
parn hacer proseliiems con el fn de oblener votos, si bien o5 ceertiy dachia
documentacidn legabmente tene los efectos que wma declameion jumdi, lo cual es
de utiidod para asegumr fa veracidad de lo vertido en inles documentos pero. ello
no significs que puedmn otiliziese divesos mecinlsmos pars desnatalizar o
dimers v que este puods temer i alin luerative, en vez de publicitario o ser pars el
uso exchmivo de actividndes partidarios con el fim de formleser ls Democmcio,

En este caso encontramos que los politices pocden realizar capacitoc iones
donde los gastos sdministratives pucdan ser descomunales, haciends que el dinere
percthicho por parte de los partidos no cumpla con su finalidad, dafiando
severumente ante muchas personas o imagen de o democmeia, consangi un serig
dsprestigio ao solo de Jos panidos que realicen este tipo de aetividades que ne son
éticas, por bo cunl & necesario mcorparar ofros macomsmas que impidan ello s
como sucldos exorbitantes a diripentes de partidos y miembros, ello porgue dichas
instituciones propaas de la democracin no tienen un ofan lecrativo, sing de
purticipacion en b politica v la mejon a v de laomdsma del Esade, sus
institeciones. v de la calidad de vida de sos ensladanes, incheso de pquellos que no
I som, porgue cabe resaliar que mbidn los residentes gue pese o ser nacenales de
oiros Estados, aporion a kb ccopomin del pals contribuyends n su desarrollo
eeamimico con sis sctividades beenicas o profesionnles;

Sobee la informacion la pane segunda del ariculo nos reficre que:
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hfmuihﬂﬂmthhﬂlrdmmﬂnd:h&gﬂﬂusy In personn natural o juridics
i In gue s electuds ol pago, siempre guae el monto desembolsado exceda de
ik Unidades Imipositivas Tributnrias.

En ¢l segundo spartado de o norma, si bien es cieno el solicitar que los
partidos paliticos consignen informacion precisa sobre los aponanies de los
donatives es i gran poso, ello debido o que se refoerzs 1o imnsparencia v puacde
evitarse ¢ financiamiento por pare de fentes contrrias al onden pablce v
gobemabilicdad dentro de las cuales podemos enconimar los seracos de inieli gencm
de gobiemoy extramenos, a5 oomo el cimen onganizado, e Preciso mencionir guc
adeinds de cain, e3 posible que ostos grupos ¥ oftos pucdan tener acilidades para
brindur aportes de maneen dsereta con montes mucho menores, por ke cual la
informacidn consignads, debe sstar presente independientemente de monto de B

siciia. Lo contenido en lo lercers parie de esia nomi mos refiere gue:

Los gastos realizados por publicidad electors] deberdn especificar 2 cantidad de
wvisos comratados precismndo el pembre del medio de conmmicacion esento,
mdinl o televisive o la direccién de Indernet por o que s propaloren los
avisos W o tamba unsann de cacda umo,

En ¢l presente caso e pusde ver que por medeo de este tercer apanado se
pugde manifestur informacson preciss sobre b reforido o lo poblicidod electonal,
pero cabe mencionar que esla pare de la norma puede quedar desprovisia de
eficacis en s de gue las fuentes de donde provengan los donatives no s las
mis idopeas de acuende con |a ley.

Finalmente, este artloulo nos dice sobre la forma de denosteir o8 apones
de bos panidos gue:

Puweden sustemtarse gnstos de campafla con comprobanies de poge o s
emitidos a nombre de la orpaniackin politice, los condidolos wio el
represesanie desipnado pam il efecio, En o epso de gasios cubierios
directamente por donpciones. sean de los propios candidatos de las
orgnnimciones ¥ de afilindos vo simpatizanies se precisani tul circunstancia
sefialondo ¢l momo de fas mismos comndo cxceda de dos Unidades
Impositivas Tributarias,




En ¢l cusro apanado de la bey se observa gque los gastos s¢ fiscaliznmn por
medis de comprebames de pagos poeptados como kes por la normativa, ello con
¢l objeto de comtrlar los donackones. el principal problemn en este punto radica en
In limitocion del monto parn ¢llo, ello porue dos unidades impositivas tibutirias
es cunsidemble, ello pongue excede el salane que percibe un pran porcemoje de
peruanos, bemiendo en cuendn que grin un omssderable mEmero deé nacuonoles
trihaja de manera informal, no perciblendo en muchos cisos |0 necesaro par
cubrr necesidmdes bawicas, por lo cual femendo en cuenta que dcho monio s
mayor &l salaro minimo, otros grupos lgados al comen organieado o 2 enpresas
corrupias podeion finamciar campadkes politices. parm 1o canl ¢8 pecesanda lener mis
Irnmsparencia,

Considemndoe [0 onterior, se observa clarmmente gque wia de los mavores
dificuliades rudica en la Gscalizacion, dly porque es necesano gue dicha noma
pucda ser refomiids pam gue de esis frma el marco normativo puads ser mas
eficiente v s poeda cumplir con bos fines que i niema persipue, on ors de consinir
unn demiocracin mis mansparente y solida,

Cabe resaltor que en b presente tercema déesda del siglo XX1, el avance de
ln tecoelogin es expomenceal v glotal, por o gue tedos ks Esmdos
independicniemente de su capagidud ecopdmica, cuenian Con un progreso en
miteria ieenoldgics mucho mayvor gue ¢l cuilguier otro Extalo hasta alrededor de
In Sepunds Guermn Mundigl, ells pomue grandes sistemas de mungjo de
informncidn empesaron o ser desarrollados durante este conflicto por mmibos bambos
cirl el objetivo de ganar la contienda, es por ello que g8 posible ene disponible
T m!'u-murltﬁ}- sk strinrla v de esa formn hacer gise csia 5610 mas IFEnsprrenie
v permita gue el fimnclamiento de partides politices pecdn ser in tema oo tin
pscurs ¥ los cludadonos lengan una mejor pereepoidn de la democmcia ¥ un mayer
FERPCEO kSIS IS iones.

Cabe regalinr gue una norma reguisre de flexibilidad, ello porgue debido o
una serie de faciores que &5 pertinente sefalar o continuacion

o) Comtexio social: La nommia debe encontrorse facultada pam ser pertinenie

ciom respecio a bn situacikon en lo que encuentre la sociedasd, en lo gue s¢ refiere al
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comjunbo de circunstancies que distinguen o ung poblacion de o, ello porgue es
necesarie que la nommativa respondn 8 las necesidodes de este elemento tan
imporante del Estado.

by Cootextn evondmicn: Un criero que es usanl parn diferenciss @ un
Estado de otro ¢3 80 economin, por 1o mn, debido a la contidad de recursos es gue
uml pneiin puede desurmollar wna megor industna, sigema de salud, educstive o
incidic en oiros campos, por o tanio, de scuenbs con este comlexto es neoesanio gue
In mormative sen flexible parn respomnder a esia siuaoon en el Perd

g) Avances tecnobopeos: Looowenofogia ha combiade 1o homona la
humanidad, sspecialimente en bos ubimes dos siglos, en el campo palition v de
gobiemo, la cormupeitn puede ser un gran Magelo que poeda traspasar fronteras con
gran facilidad, por otra parte las autoridades puaden usar masivimente los medios
tecialdgicoy para podes Ascalisnr con mayor elicaencin, pero par clbo ¢4 necesanio
ung permativa adecunds pars facilitar ello.

dy Estabalidad politicn: Lo paliticn en los diversos Estado puede logmr en
los casos de unn gran polarimmcion que las sociedades se vean mdectadas por
enfrentomientes enire los parisdes politcos, por otm pane, la mansparencin dentro
de la politica otro indicador pam wener en cuenta al momento de legislr en funcatn
& ello e mmvar | tiva,
4.4, Deficiencios de ln Ley De Organizaciones Politicas, Ley N'2R094

Para efectos del estodio de dicha normn s ks recurrido o la tonscripeion
el pleno mutingl del 280803 con el fn de delymitar nspecios pary anabizar dicha
normi, st han comsidersdo  dos,  imtitecionalizacion ¥ democricia  fndeman
rekacionida ot |a trnsparencia, sobre el primer punts en la paginn 260 de b
trunscripeiin del pleno motingl donde AMPRIMO PLA (SPAP-UPP) nos dice que
“El primero es ln institucionaliumoin, con el obpeto de definr Wn.lmmh: y
conceptunlizar la personeria juridica de los partidos politices pam gamniizsr =)
permanencin en gl tiempo, mas slld de covantuns de conmicter palitice.” En 1o gue
comcierne al sepundo AMPRIMO PLA (SPAP-UPP) nos mencions gue:
El segunido g8 la democracin mierma vk tramsporencio, o fin de buscar estoblecer

una relseiin de cormespondencia entre ln democracia de li vida pablica y In
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palitica macional ¥ In democrden intema de cada organizacion politica, por

cuante entendemes ¥ esnmos convencidos gue un partido politice gue no

sC cstructura democrdticamente an su interior dificdmente podrd sctwar
democriticamente en su potucion pablic.

Es entonees que teniendo estos gjes antes mencionados pam el ssmdio de
dichy norma s¢ han conmgrado articidos donde tales fines se vean pemadicados,
com ¢l objetn de su modh heason,

e In transeripeion del pleno matinal del 40903 s hn conswdemdo
oportane Tomar com referencin la piginn 422, elio debido 0 que sborda In
demoeracia imernn ¥ 1o fimanciacion de partidos politioes, que son dos factores de
relievanein imprescindible para el andlisis de la Ley M 2806004 sobre ello en la ¢itcda
piging PACHECO VILLAR (FIM ) nos dice que:

Por consaguients, b democracia inlerna e muy necesarin, pues en ese ambdente os
posible discrepar de los liderss de nuesiros partidos v sefalar e caming
correcto yue deben ellos seguir; v en bo que respeety a I financincion de los
partidos politicns. hny que subroyar que sin tMosparcncia estaremos: no
dentro de o bey, sino en un obseuro caming o en un callejon sin salida

Articula N7
Lo critica o dicho antigulo parie por bn iransparencia, de la cual se hies

phisidn én el li ranscrpcion dﬁlmu ennfinal del 047080073, ello fomando cn cueiin

el hecho de que los apories gue superen uma UTT, deben hocerse o tmvés de

“enticloales *f_&tﬂu financeers™ segin dicha ley, ello ex i gran obstidculo pom

I claridad en el fnanciamiento de partidos politicos, porque o pesar de goee oo

e s lgerimente menor al antes micncionacdi, to deja de ser consadenible, por

lo tnto es necesario modificar o contenide en dicha norma en razdén de proteger In

IrEEparenc i,

Todn transaccion debe ser bancarizads con el obpebive de evitar
financiamiento gque pusds provenir de foentes ilicitas, en el caso de gue alle
sucodiern. con una bancanzacion mas efeciva se podria mstrear ello, legrando que
de ese modo ka justicia tengn los herrumientas necesarias pam poder levar @ cobo

i1 Inhor con eficacin.
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Articulo N730-4

En ¢l presemte articulo, lo refenido a lo nomma se refice a otms condidnturas
que mescan |a presidencial, nuevamente se observa el iconvenienbe presentadi en
el amicile que bo prevede, ©f cual es referido lo transporencio al momenio ded
(inanciamieno de los partidos politices, per lo.coul se considern opoartumas .HHIIHI'
st modificacion, en virid de que b clasidad presentada en b mformacion, con b
finalidad de evitar ks comdsion de entregs de fondos por oente ndebida debe ser
prevensda,

Para 1al electo en este anticulo se hace hncspié en lo oportune de soliciar
In bancanzacion de fodas kas donpcones gue se realicen, con of objeto de hace
extensivi un gxhoustive control que nsguande ks instilmciones. demnecriticas,
prodeictndolas de financamients dicito v contrurio a los fines del Esmdo pam gue
edte pucdn cumplir con suy poliscss.

Articula ¥=3M-H

El presenie ariculo debe modificnrse al aplicar In ancorzacion a todos los
aporics que sc entregoen @ la alinnea electoml, ello con el propdsito de genernr un
mayor glimp de confionza entre la poblociin, se conssder que estio debe estar
testundments previsto de monem clora v precsa, ello pam guee ne exista an vacio o
lagana memial o b gque estn nomma puedos ser sometida,

Ells porque  lamentablemente un legislador puede tener muy  buenas
intenciones ol maomenta de promuolger unn nemms, sin embargs, peede fallaren cass
de que no hoyn previste supuestos. escenarios domde ln normativa pudsese fallar,
cabe pesaliar gue pam que esie amicubo tenga efecio e pocesania ademis la
modi feacion del anaculo 30 de Lla preseme ley on virtid de esia pane del e kegal,
mal comme de oiras goe s¢ njan por lo contenido en est
Articulo %731

La ley W°280Hd presenin slgunns deficiencias. lns coales, pam ser
determinmabas, tienen gue ser observadas a través del snalisis de dicha parte de estn
nanmi gue e pane del ordenamients juridico pemomae.

En ¢l presende caso of aporiado a del articolo 31 tiene ¢l fin de ssegurar la
trnsparencia del Estads en las contiendas politices asi coma de sus entidades al




excluirle de la contienda ehectoral, ello posgue en e demaocracia el Estado no
pucde inclinirss por ﬂg;unl arganizacion politicn, e porgue estas ne Henen o
progiedad del Estnde, & diferencin de los célebres sotal sansmos & prircipios del
pigle XX ¢n donde ¢l partido v <l EaL&'u no podion disfinguirse en cesi ningin
asperie de la vide, ello porque incluso k vida privacds v los provecios personales,
en especial los de los jovenes & enconiraban regidos por estue ormsizaciones
politicas

1 princypnd ohpetive de los personns con fines de luero, indepeslieniemente
de wu fugar de orgen a lo largo del globo temiquee os oblener ganancias
ceonhmicas, o8 mbros son mary viensdios, ello porgque s ideas de negocio gue
pueden aplicarse o diverson pablicos v realidades parecen ser infinitas, pero o
morgen de odooello todas esias entidades persiguen objetivos lucrativos. por lo cual
i ldgico creer que ollo se uumﬁ i lu politica, i setualmente con lo apanicion de
AevEs empresas, puede tenerse s i mis bienes ¥ servicios de calidsd, ello no
Io s debido o un dnimo de servicio,

En base o lo antenor, esto ohedece a ln necesidad empresarial de que sis
prosiucios sean elegidos por sobre ofros, asi ello mplique dismimr s costos a bos
gque seran ofrecidos al pablice o mvertir més dinero en la producciin de lo que
pretende venderse, por lo cual al ser el Estado v sus institucsones son un postble
bunce, pars evitar ello s necesans incorporar mecanisnos s legrar wna mayor

neparencis en los aportantes ¢ impedic gue estos peedan brindor fondos
m:drmmh:rhﬂm:mﬂnnﬂehm pjens o los imlereses
nacinales,

Liri el prodilen respocto de bi bey o gue s¢ solamenie s¢ considemmn mary
pocos tipos pennbes o lns personns naorales pam excluirlas de ser apormanses, por lo
ciml es pecesano incorperar mas tpos penales, por bolo fanke o conimuacion se
detn]lnrin;
alihm- Comntrn ln Libertad:

Visdncitn del secreto de las comunicaciones

Lo violacion sl secreto de fas comunicociones en muchss casos no e el fin

en sl mismo de quien comete ¢l delito, es mas un medio pam lograr oo tips de




BECIORES Que i sem &icas ¥ casa siempre =00 ilegales, por lo eual, una persona que
renlice este tipo de actividades pueede estar vinculads o organizaciones crinmimles,
por ks cunl e neccsano incorporar cste fipo pensl o o lisc de exclusion de
aportanies, debido a lo grovedad este asi como al instrumenio gque representa dacho
pecvo pora Nhevar o cabo gun mas peliprosos v lesivos.
Yiolngidn de 1o Hibertad de reunion

Lalibertad de reunsin ¢x esencial parn b democracts, porgue o travis de eli
los cosdadonos, swempre ¥ cunndo esté bape los pammettos de o ley poeden
intercanthiar whcas ¥ expreiar OpHUDOES QIS SO0 AE0ERANEs pam aa v
demoeritica. pir 1o cual guien stente comra éllo tiene que ser exeluido de la lista
de oporanies
Violocidn de la libertad de expresidn

La bertad de expressin es vital pars gjercer la democrmeia, elle porgue sin
esld, e sigtema juridico no puede existir, aungue en una Constitucion se diga goe
I es o el nombre del Esndoe fengn el término demoemtico no lo sevi, por le tants,
cs Aecesans gue los gee leslonnn st derecho fundamental para la democmcio ne
puedan perudicorls por medio de aportes destinados  probablemente o Hevar
meciones parn sxavarla,
Drelitos Comira el Patrimonio:
Reoceplaciin

Lo receptocion puede o5 conexa a otros delntos, ells pomue o bien que el
receplator tiene en su poder es producto de un becho jurdico B, el cual pudo
haber causmido inclusy b mueerie de wivs o mas clsdsdanos v leser relacidn con
o sciones crimimiles nacionales o extranjenis, parm elle es necesano con ¢ fin
de salvaguardar by democracin incorporar este anbcalo o ln presente ley, con el fin
de impedir problemas ongmados por este tipo de finmnciamienio
Estnfn y oiras defrandaciones

Lo estafa ¢s un delito eminemtemente doloso, que sbele realizarse o un grupo
muchas veces indeterminndos de vichimas, por lo que los sujetos pasives afecmdos,
il ser muchos sie hecho anitjuridico esti revestido de una consideroble grovedad,
un ¢loro son las estafns prramidoles donde se despoja a an mosivo mmer de




personas de sus ahormes, por lo coal debe excluimse de las denaciones @ personas
imvolucmidas en estafas v otms defrmudsciones,
Froude en |a ndministracion de persinas juridicas

Lo admimisirocion de s personas jundicos represenin umi grave mmgnozn
parn diversas organizaciones, en ¢l coso del Esiado pemmno e oun peligr
considerable gue alguien que hayvo realizado un fmode realice apories, ello por las
intenciones gue puedi haber en exle infrctor de la ley pora con ¢l partido al cuad
linancie,
Extorsiin

Este tipo de delito puede ser conéxo o oinos, o8 de especial gravedad porgue
el fin puede ser lucentive, por lo cual el becho de que alghien gue lucre por medio
del erimen financie partidos politicos consiste en un atentado contra |a democracia
guie p puede ser tilerado, para lo cual este delito debe ser consaderaibs lambidn en
la presente nommn coma enusal de exchisidn de brindar fondos 8 un partido polivica.
Usorpecion ¥ sus formas agravadas

LUn sujeto active que despoje o un sujeto pasivo de sus bienes, como unn
persona naturnl, proboblemente tengn intereses en la nommativa del Estasda o en sus
mstituciones de la musma forma que en sus victimis por lo cual es mecesano
apartarlo de ks personas goe puedan realizar donaciones o partidos politicos pam
conservar o orden democritico
Dielitos Informatices

Los delitos informaticos pucden ser una de lis mayores amenozs, ello
dekido al ripido avance de la eesslogia, ello porgue al haberse vuslio eotidiann el
uis dbe sistemias wenadigicos die iodo tipo en enbidades pabhices v povadis, asl como
al congener infommacion senaible de todos los cindadanos es postble gue cste tpo
de delincuentes puedan hacer un dofio sin presedentes ol dadiar esie tipo-de hases de
dufos o usarls & su favor, por lo cuml es pecesuno impedir donatives de ecstas
personas con ¢l objeto de snlvoguordar los principios democedticos en ares del

ado de Derecho v as liberndes fundamentales.

Delitos Conira b Conlionm v la Buenn Fe cn los negocios (todos los tipos

pemnales),
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Chiken atenle oo la confinnza v fa boena fe en o referido a fos nogocios,
pucds terer intereses 2n Hevar o cabo actividades similares en | politica, por b cunl
los nportes tienen una ala probabilidad de ser cse conducto, temiendo en cuenta ello
debe excluirs: o estas personps de las domciones o partides politicos: parm brisdar
una mavor calided o csies
Delitos Contra ¢l Orden Econdmigo tedos los fipos penales |,

Independieniomenis de los sstemas juridices que puedan ener los diversos
Estados que compomen el orbe, es irrefulnble que In economin es vital pam s
disarmollo ¥ contimaulnd o tmves de bos aios, cobe resalur gue meluso b habido
Estadios quc han desaparccido o han enlfrentado simssckones de extrenin geavedad
hastn ¢ extremo de que esos puedan perder incluso pante de 2w soberanda ¥
cupacidad parar gjereerla denim de su termitonio, debidooen grmn porie & probleanas
geopbimicos por lo que o oportma o excluson de los domclones o partidos
politicos di quienes hayan Nevado o cabo la comision de sitos delites
Peelites Comira gl Chrden Financiers v Monetor i (sbos los fipos penales),

Cuandande cstrecha relocion con los delitos precedentes ¢l orden financicno
¥ monctane junio con b cconomin son una de fis bases en las cunles el Estndo s¢
pORIETE, pordque eb mmpesible que eie puesda Tascionar =0 un onden financierse y
mongtanio, este tipo de delites adomis obedece 0 unn condugin gque peeden
replicarse o nivel politico, por o que en el presente rabajo se considen neciesunio
exchuir como donantes de fondos 2 personos. que havan levodo o cabo esis tipis
penales,

Drelicos Tributarios (fodos los tipos penalesy

Liis Estaclos de tode g mundo dependen de b iributos para dessmollar sus
gctividndes méds clementales, como llevar a cabo ] pago de salarios o policias o
funciononos, asi como sostener o sistemn de salud v educative, por ko que, ol
atenizr contra ¢l Estado de esta forma, deben encontrrse impedidos de aportar
fomdas o los paurtidos politicos los infrectores, en magon o elle pam prodeger ol
sistema demscrdtico ¥ lo que representa la legalidod que lo sostiene, esto maedida &5

I T,
Dreliees Contra bn Segunidad Pablico {wsdos los tipos penales ),




La segundad publica permite que la democracia pueda funcionar, por o cusl
parn gammndi e que les elecciones v otres petividides democriticas puedan levarse
a cobo es precise cuidar este bben mn valioss gue representa tmnguilided, por lo
gl debe ser pressrvado con medidas gue limiten la participacion politicn de
persenas nocivas parn la democracia
Articulo 8712

En sras del sabvaguandar ls democrci imtenm de bos purtidos e tecesaria
ciminT con personas probas, pern que de esta mamem bos fondos: del pardo tengon
menos posibilidades de extrovinrse o de que sean usados de manera incompatibic
cim Lo danocracis, favoreciendo @ unos pocos infegrntes de dacha organizaciin
wides que o dicho grupe organdeado con ¢l fin de hacer politica v participar en ¢l
desarrollo del Estado.

Por b tanto, ¢ solicita de gue el igsorero seq uns persoan gue o havae sido
condenndn por delite doloso en un plozo de dier sfos o b fechn desde of dis en e
cimil, pl&ﬁl ser nombrado como 1al de scuenbo con ¢l estwiuin del partido, ello
tnmbién con ¢ objetivo de contar con wna mayor tmosparencia dentro de los
partidos politicos
Articulo N*36

El presente articule representn un gran avance en malbenin electoml, ollo
porgue s¢ aplican se consideran como mfmeciones determinadas conductis que
sfecian 8 lo gobemabilidad, sin embarps se sdvients de que dicho articolo sdolece
de determinadis aspecios s de gran relevancia actunbmente, como b es la Gl
de paricipacion ciudadana, partiendo desde este puilo es necesanio gise en dicho
articulo se incompren modificaloniss gque esten destinudns o ssegumr dicha
prticipaciin por medio de ln sancion en coso de que csin mo se cumpla, porque de
ni s::a.l,mcstlnun permifiendn conductas que puedan excluir 3 unn considerable
purte dedn ciudadanin de In vida politsca del pais v con ello esto se podria constiur

en una afecicion a ln democmaia,




CAPITULO V: LA NECESIDAD DE MODIFICAR LA NORMATIVA
ELECTORAL

Lo modificacion de I presemie normativo  oesin ospirds en o
gobemabilidad. porgque coms se explicars mdés adelanie esim debe estr con amegls
i Ins leves v en bepeficio de Ios clodadanos de ama manem eficiene, por bo cual al
fenet donuciones v pariidos politcos mids tansparesies e coninbuye  al
fortaleciendn los partidos, que son parie esencml de toda democracin, ya que o5
necesano bn existencia del plurmbismo de estos para que los ciudadanos pucdan
gperoer sus derechos v efegir a las nutoridodes que Tos represcisarin.

Lu gobernabilidad para el prescnte trabujo ne solo se enticnde al nomento
de que las sutendades levan o cabo lo labor gue le la confiado el pushlo perunno
i leavds de Iusé.n:n.—jmn, s¢ planten que la goberniabilidad emplezs alm antes de
loy eombciny, pam prevenir sctos de cormupeidn ¥ disminuirlos en fovor de In
poblacion.

1. Integrackon de la Foblsckin en la Politica

La poblaciin es de gran importancin pam los procesos electombes en el Per,
no solo porque deben emitir su voto por los condidatos que consadenen de s
preferencin, de acoendx con o vision de pais goe consideren pam ¢l perioda
estipulade por la nommativa, la relevancia de esie camponente esencin] del Esfado
Perunng radics sdemaz en s necesidod de panticipacion dentro de Lo vl politica
mides de le eleceiones,

Un gran avince ¢n cuanio a la participacion de la poblaciin en Lo polBica
fue &l rederéndum de 2004, l'éLLu:ll dentre de ban 4 preguntas gue se realizban on la
cédula incluin una respecto del finonciamiento & partidos politicos, a coal em I
No2, In cual expresamenie decin *p Apruchs |a reforma constiiecional que reguln el
financiamienio de las orgsneaciones politicas?™

El referéndum nombeado con anterioridad es rlnﬁ cjempls de la
imporanci de este toma parn el Pend. st bien & cieno un mejor financiamiento de
lns organizaciones politicas no garantizs lo eliminscidn de |8 commupcion, o5 una
imperams hemmienta pard combatitla, depende de las mtondades en que ello ne




quede sole en buenas inlenciones § penere un cambio que pucida sor percepiibdc por
In poblacion ¥ 8¢ refleje en miayor confianza bacia la democrcia,

Dentre de los i tmmbién se do. sl menos en leonn. lo democracia
interna, esto consiste en el gercicio de los derechos pom elegir v ser elepido
represcmnnie demiro de esia onanizncion vital pam la vids democnitica lograndis
purticipar de munsera active v dindmuca de |3 democracm antes de los procesos
eleciotles a nivel nucioml o rejglashal

Cabe resalinr que estn reforma planten dar mas transparencm o los pﬁdﬂ
paliticos, parn que de esta forma ln poblacion teoga wa mepor omagen de los
partidus politicos, kos respalde como agentes de s democmcie v s¢ oleje de ideas
extremistas gque busquen ermdicar ¢f Essdo de Derecho,

5.1, Caracteristicas de unn Reforma Elecioral Enfocads en el Financlamienta
ile los Partidos Politlcos
a) Dimdmica

Esti reforma tene gque mipidoments poder udaptarse a noestra secsedud
generngdo cnmbbes que posdan ser apeeciodos en In misma en un breve periodo de
i i, pern parn o motivo debe ser impovadons, @50 comoe Cissar un gron impoasie
en b sociedad al bromdar contiangs a b cisdsdanos en ses autondades,

Ie) Eficienic

5¢ puoede decir moche sobre van reforma electom] sin embargs le mis
importanie es gque ests cumpla con sus objetives, por o gue se deben establecer
mecanismos para que esta pusitn ser elcne v no sed una mem declamcicn v en o
pedcticn mo kgee madla significative,
©) Razimalile

L presente reforma que se plontea aplicar debe ser realisia, ello porgoe debe
wetuarse de noverdo con lo permitido por el marce legal v In realidod nacional, par
ello cs oporiuno que cata esté ehfocada o cierios arficudos de la legislacidn electoml

peTuaniL
i Participativa

Es imprescindible contur com lox nﬁ!dsmm ndecumdos porn que |n
poblacion pueds realizar diversas propuestas ol imteror de los partidos con msyor
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frecencia. las cunles sean tomadas en cusnta v 50 &0 ﬁmnhh:-:, eslas puedan
wplicurss pam ge cstm formn integrar o la poblacion dentro de |a reforma electom] y
formlecer las instiuciones cetaiales ¥ la democracia
c) Moderns

Actunlmente en el Peni In sitmcitn politics es muy distini a los penodos
Ios que sycedieron con unteriondod debado u la ensis ocaslionada por lo pandemia
v i lus tusevis herramaeniss brindados por las uevas lecnolagiag por o gue dicha
refommn debe tener en cuenia ¢l Bempo en que s realem, 13l como las diversos
ventajas a lomar en cuenta a razda de ello, asi como las fmataciones que puedn
[FCSCHLAr por C5E Mismn mrin
54, Oricntachin de la Reforma Plonfeada

Lu reforma electoral que se planiea en e sigodende trabajo requeere de un
dircecionpmigno adecupdo de I misma, pam goe esln pueda o mves de
detenminnds punbes hacin cual la mismn se encuentre encaminada pueds Brindar
resulindos efectives que permitan que [a misma pusda ser efica ¥ permits que
hayon cambios o oo plazo ¥ que los mismes puedan sor percibidos por parte de
I peblocion. bondondo o la mismn una mayor confianza en-sas mshieiones, lo
cuml producrria resultodos que conmbuyon a asegurar una adecnads gobernabalicd
al monifestarse en 1o condscta electoml de los ciwladanos, ol momento : sy
ejefimn suk devechos. esto podria ser una considerable disminuciin de lox vatos
nulos o en blanco

La conducta electoral s de gran importancia porgue esta ol momento de un
procese cloctam] es un impiarnants indicador por parte de la percepeitn de la
poblacion reipecio de s insifuciopes. lomeninhleomente en el Perl existe wm
contidad considernble de electores que votan mulo o en banco, pese o gue cn
muchos casos exislia unp gron canidnd de condidaios; esto sagmifcn que exisie unn
gran desconfiznen ne solo por parie de las instiuciones del Estado sino respecto de
lns futuras awtoridades, por bo cunl es necesario gque existo . refoma gue cste
encnminzds o brindar condidatos gue realmente peedan genernr un cambio positive
y tengan fa probidad sdecuada para el congo bacia el cunl estos postolnn, respecto
de bn conducta electom] | Quintanilin Ponce, 2020} rds menciom que;




E:r.uﬂ{imh clectoral s¢ explica por o culturn politics, nungue solo sea unn e
de ellu, Se refiere a la voluntad de poudir o votar v de elegir entre distintos
candidatos: lo gue presupone haberse informado. v hallado uno prefenencia
o, de o comtrarie, hober opiado por votar en blance o anular €] vedo,
Significa ln adhesion a detenninadn opeion a lo largo ded tiempo o el combio
repenting; tnmbién &l kaber posticipado en actos pablicos, haber hecho o no
truhajo proselitist, ser condidsto’s o ser persomero de ln lista ande la mesa
de sufmgio.

Para gomntar la eficocin de que la meforma planeada o parte de la
legeslacson clectoral con el fin de gue existan mejores autondsles v con ello uma
pdecumla gobemabilidad que gesere un cambio en o Peri v con elle mejore bis
condiciones de vida de unn gran cantidad de sus vindadanes, s necesanio gue bos
sigilenbes pumnios sean tomados en cuents pars poder direcchonar La relorma a pante
det In Legislncion Electorl, los eunles son:

a) Fiscalizocion

La Fiscalizacidn es de grmn impertane b por reducin la comapeidn, asl como
parn asegurar que s cumpla b ey, en el Perd debido o ln grave ensis de cormipeion,
st come o los problemas que exisien, para que la ley sea respeda la fiscalimeion
debe formar parts de estn gsla e fomm

Low candidutos ticen un gran profagoaismo en las clecciones, pero dicho
profaponismo eclipss 5 los de sus propeos partides, esto debido ol populisme ¢ o
una largn tradicun caudillista en o Periy, sin embargo los candidatos se encuentrun
ligadhss de manera indiscutible a un panido, pir lo gee las actividodes que csie
resbien, en expecial la fmnciacion de las mismas doba ser fscalizada de maner
sdoouada para evitar una gran cantidad de problemas cuando ¢l candidate que dicho
partido respaldn llegue al poder por medio de los ebecciones,

Por lir gue Y refonma plasieadn se pvoca en gran parie o da fiscalizocidn de
los purtickis politicos porgee si 82 logr kacer respetar i ley en los misnios habroi
mifls posibilidades de contar con mejores mroridades v se brindacs ol paks mejores
pobemantes o al menns hobra unn mayor posibilidad de que esto s logre,

b Plnzo
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Los plazos son de gran importancia par ¢l Derocho en fodos los campos,
desde el derechd civil hasta el derecho electoml porque existe una grn cantidad de
personas que requberen de plaros adecundos para proteger sus derechos.

Es necesana que cstn reforma incido en |os plazos, porque en matena lepgal
esio ¢4 de pran relevancia por ke cual es opornma gue sea incomeorado considerar o
tempo como tal destro de la normativa pam que esto puedn ser efioe.

Por I que en |a presente relomun es prectss analizar los plizos, prm que @

actunr con mayor eficiencis ol momenio de llevar o cabo la planieadn refisman
al financiamiemo de paridos polipcos en s de la wansparencia v I
gohemahilidad.

) Prevencida

Los impedimeniod en o referido al finoncizmiento de pamidos politicos Son
necesarios con el fin de que estos puedan reducir el rigsgo de gue los candidatos
que postulen cargos de gran relevancin congresistn o presidente de la repdblica
pucdan ingurmir en acios de cormpeion que perpbiquen al Esisdo asi coma iambién
que cstos no cumglon sus funciones de maners adecunda, 1o cual lesione on s
derechos o bos cudadancs, debido o que por pane de su mala gestion ellos fengan
mayores problemas al momento de acceder a s derechos o a que debido a Tos
prodlemns a¢asionados por estps automdades esios g2 vean perudicados de diversas
mianeras, por lo que kb reforma debe cuniplir con un ol presventiv




CAPITULD Vi: RESULTADOS ¥ DISCUSION

6.l Resultados de las fichas bibllogrificas

Fighus bibliogréficos
Ficha bibliogrificn N°1
| Wombre dal Tesio
1 I .
© El Finunciamiento de In Politica en ¢l Perd
Tipo de exio
Libra

AT

| Oobers cobectiva '

| I-umuu,ﬁm;_u.:nm_lﬁg_a]_ regulacion d:l.'hmuuimﬁiﬁa_plhlim, demochicis :,'_.
pulitica.

Ubscacion def sexto

Colecekn particular

. Drescripeidn del exno
El texts abords por medio del andlisis de especialistis en by concermizme o bos
partidos polilicos ¢l financiamiento que s hace de estos en el Peny, expbcando
de manern detallada ¥ concisi lo refendo al problema de la financiacion de estas
organtzaciones, haciendo cofisis en la proleccion de b democnca v oen
splucioness para brndsr una mayor tnsparencn en cslas actiyidades con 2l fin

de dismimur el finomciamiento legal v con fines contmnoes a los que persigue ¢f
| Estado peruano.

_ Aporte a lu tesis

| Be I:ﬁtjl al momento de la construccion de ANZUMCTiiS basados en la prﬁtﬁ:ti:'}n
de o democmcin frepte & actividodes ificins que puedon fnancinr o bs panidos
politicos, generindo que esto pueda plasmase en indciativas que pueslan gensmr
un mayor grado de transparencen a nivel estatal,
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Ficha bibliografica N"2

_ Nombre del Texto

. El Delito de Finnncisciin flegnl de Panidos Politicos en el Peric Justificacion,
Fundamentos y Tipificacion

| Tess

F

AT

[ Vietor lost Digsira Mafes

Palabras clave relevanies pari ba (s

: Ubicaciin del texto |

| hitpsireposatonio.usmp.edu, pebitsreamamnd |20, 5060, 1 3727690 | idiestm %
Ci%B 1y pdisequence=3& isAllowed=y

Drescripeion del texto 1
El texto es fundomeninlmenic se refiere al dmbito penal del financiamicno de
partidos politieos en ¢l Perl, ello debido o ln necesibkid de sanclonar este Hpo.de
condectas que afectun al pals, gencrando sdemads win adecusda prevencion de
dicha ponducta con ¢] objete de Impedir que In comipeion pueda penemr mias

dafios considernbles il Estido peruns,

F

_ Apone 3 la tesis

| 84 bien es cherto presente fesis por su naturnbess no aborda o perspectiva desde '
un ambito penal, b desoripeidn hecha en el trubajo tomado coms referencia es de
gran wpoyo fomands en cuenin gue eds contrl un confeado considerble en
COfTUPCiGN, luﬂ.ul e et trabsjo os relevanie porgque ello & nocesario prevenir
esta conducta en 1o referido al financiamiento de partidos politicos en ¢ Fer
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Ficha bibliografica N"3
Nombre del Texto
. El Finoncitamiemnin de los Partidos Politicos en o Perb
' Tipo de texto

| Lty

Aulones
| Deminguez Lopez, Elios Eduardo y Escobar Alegrin Marita lngrid
;n Pulabras clave relevanies para ln tesis
Finuncimmiento pablicoe, financiamicnto privade v marco nommative peruano
Ubscacién del texto
| hittps: odn www. gobpe/uploads/docament/file/ 21 58063/ DT43- financiamiento- |
PPR.pdf

Descripeion del nexin

El presente texto sbords de manern genernl of fimanciomiento de los partidos
politicos en el Per, wmando comas gjes ol financizmicnto piblico v privaads de
I pvismies quie e encuenia contenido en la legislacion peruana, constituyendo
i kmportante medio de referencia frente a dichos lemas,
Aporte a L lesis
: El aporte a la tests consisie en poder amlizar de manera mas detalluda o marco '

normeative peruans, ello pergue ol contar con 1o expresado por especialisias a la
matern log argumentos presentadog xon revestidos: de milz solider o estar
reforzsds por estos crilenos,
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Ficha bibliografica N"4
'@ Nombre del Texto
[ T i i paiiti o i T b e o e v
financiamicnto de paridos politicos en el Congreso
[ Tipo de exto

[ Fesia

AT
| Ricando Enrique Gilvez del Bosgue

Palabras clave rebevintes pari ba lesis

’E}wm.ﬁm poliiacis, fimanciammo vy refonmna pobitaca

Ubicacion del texto
Iobtps:/ s puscp, du. pe repositorio bitstrenm handle 20, 500.1 2408/ 9567/ GAL |
VEZ DEL BOSQUE RICARDO ENRIQUE TENSION POLITICA DINE
| RO pdiTsequence=LiisAllowed=y
[ Descripcion del wexto

En ln tesis se esticlin y analiza el proceso de modificaciim de lo normativa
peruana en lo concemienie al finmncumienio de organizaciones politicas, ¢llo

tmango en cuenia o conducta de los legisinderes pam explicar su acciomr e
dicha libor

hr:me-_a-l_n Tests

El nporte a ln 1:&! comsdsle on una vision mis amplin de la normiative refenda al
financinmiente de partides politicos, cllo porque el smilizis gue se realizn en el
trubajo ciindo se llevia o cobo twmbien o @iz de los gue llevaron o cabo (s

legsliecibn, el lo permite uma mayor compresiin del tema vestigado,




Ficha bibliografica N*5

a Nombre del Texto

[ Regulacion del Finnnciamiento de Partidos Politicos en el Peni- Anilisis de
las R fimrmas, 2007-2020

[ Fesia

F

Aoy
| Kely Yisenin Hermenegildo Morales

Palabras clave rebevantes pary ba fesis

de partiades politicos

@ L'btenevin del wexio |
 hittp:/ repostiorio.upn edupe/bitstrenmn handle |1 537732789 Hermenegildo% 20
| Morabes®a 26" 20K ely®a 20 iseniu. pdf Msequence= | &isAllowed=y
| - Descripcion del wexto - '

El presente trabajo se contra en el estuidio de la reforma al fimanciamicnto de
panidos politicos entre ¢l 2007 y of 2020, romandse en cuenty el conlexio en of
que se lleved o cabo, los miotivis gue justificaron ello v s ispectos goe genend la

realizacion de lag modi ficatoris

_ Apone s la Tests

| El apisrte o In fesds consiste en wh pndbises sobee las reformas llevaidas s cobo sobre '
lss partidos politicos ¥ en una mayor jestificecién pam proponer otras en fancion
o lew diversas problenias v mot vaciones dque genemon |8 amenor reformo de (s

cuml tran el texto citado.




Ficha bibliografica N"6
'8 Nombre del Texto
Hacia ln Reforma Electoral, Avances v Apenda Pendienie
' Tipo de texto

| Libro

Autor
| Obre Colectiva
' Pulabras clave relevanies pora lo tesis

.D:mnuncia,ﬂmud:ﬁmlj'm&npuﬁdm

[ Ubeeachbin del texto

Degseripeiin del texn

con ung perspectiva brindadn 8 tuvis de [ legislaciin companuda sobre bos
parados politicos en algunos Estados de Lotnoamérica womando como un
imponaiie gje o la democracia.

Aporte a i tests

| El oporte @ In tesis consiste en la fmportancin que se hace de la legislacion |
comparsds en lo concernignie o partidos politcos en Latinopménca, lo cual ha
sido importanie par considerar parie de 1 legislacion de cstn parie ded continenle

en 2l presente trabajo.
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Ficha bibliografica N*T
8 Nombre del Texto
[ EfDeifio do Financiathionio Prolibida 4 Organiacioncs Politees
' Tipo de texto

| Articulo

Ao
| Tuan Carlos Sandoval

Pulabras clave relevantes para ln tesis

Orgnnimsciones  politicns, cormipeion politica v linamcinmicneo de partidos
pubives

Ubicacion del texto
| hitpwwwseielo, org. pe pdfiderecho/ n¥X 025 1 - 34 20-derecho-K5- 181 pdf

ripcion del texio
El preseme articulo aborda el fnuscianientn de los purtides politicos en e Perd
en el cunpo penal, partiendos desde los acciones ilicits relacionulss con el

I‘mm:mm-:-n de dichns organtanciones én el temitena del Perd tomandi como
eje central el deliso de financiamicnto prohibido de onganizaciones politicas,

' Aporte 2 li tesis

: El aporte a b tesis pese o que exta no estd enfocada ol derecho peral consiste en '
la pustificacion de micmtivas legskativas planieadas, ello porque en el trabao
citnchs se mencionada In gravedad del Pnancumients de orgamzaciones polidcas
cusndo no esth pmpards por b legalidad por el perjuicio gue este tipo de

| MCC OGS representa parm &l Extnglo.
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Ficha bibliografica N"%
8 Nombre del Texto
. La Transparencis ¢n el Financiamiento de los Partidos Politicos en el Per
' Tipo de texto

:'Tudi

Autor
| Yuleissy Angelica Maria Tubun Mauting
'_a Pulabras clave relevantes para ln tesis
. Finunclmmiento de partidos politicos, (tscalizucion v transpareiscia.

- Ubicacitn del texto
| hitps:irepositorio. unrm edu.pefserveriapiicore bitstreams ¢ | el R -fo 204 K-
b3ed-dfbod 54 |ndbicontent

Descripeion del nexin

El presente texto s¢ centra en ln tansparencin en o concerniente a los portidos
politicos en el Perl, ells por 1o necesidad de ollo en un Estado donde la corrupodn
representa un problema de gron envergsdura que reguiene uma pronta soluciin
por medio de acciones tales com |a fiscalizacion,

' Aguorte 3 L lesis

: El aporte al presente trabajo consiste en |a just ficacsin de este en pusios & gran '
relevancia par el desamrello del mismo tnles come Iy feceadad de ana miyor
transparence v Nscalizacion en vidod de generar una mayor gobermnbulidad en
fovor del Estudo peruans,
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Ficha bibliografica N*9
o Nombre del Texto
Sistema de Partides Politicos en el Pem | 9TE-1993

Tipo de texto.

| Lty

Autor

| Fernondo Tuesta Soldevills
' Pulabras clave relevantes para ln tesis
. Sisteima eloctoml, pluralismo v partidos polificoes.

Ubecacién del iexto
| itz e w2 congreso. gob e/ sicr'cendochib/cond_wbd nsf7a9BOFMBCTTA |

ARSDEISTOCIO0ACFHRSESFILE Sistemn_de_portidos_polel 3%ADMcos en_

_ el PertaCi%BA_(Libroppdl

Drescripeion del texto

. El presente texto o unn descripeidn del sistemn de partidos politices durante el
periodo del 1978 o 1995 demtro del Estodo peruano, lo coal es un enfoque
histhrco de estas décadas en las cuales los pamidos. pelitcos cmperaron a ser
mas relevanies en el Per.

Aporte a lo lesis
| El aporte a la tesis consiste en una importonie justificacion d¢ parte de esla '
refenida ol kema hastieico, eilo pogue dichos datos permiten conocer mejor lo
concemieniz ol finonciamiento de portidos politicos v la pecesidad de s
. sdecunidn regulaciim de ello en la legislociin.
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Ficha hibhografica N°10
Nombre del Texio
l"i:lllﬂ:!llﬂ[ﬂ!h de los Partidos Politicos en Anlh:[:l Lutina
' Tipo de texto
| Libro

Ao

| Obre Colectiva

-?h.&mhnﬂmbﬁ:hﬂihl?uﬁlhm, América Lating ¥ democracia

Ubscachin del texto

Pulabras clave relevantes para ln tesis

| Coleecion particular

Degseripeiin del texn

i Epﬂ:mﬁm texto consiste en un cstudio detallado en 1o forma en Lo cunl se leva l
o cabo el finoneismients de ke partidos |.'m-1Hmm I Latinoamsérica, analizando
lir concerniente o lo legistacion gue reguln [ obtencidn de recstsos por pane de
los partidos politicos en esta parte del mundo,

[ Aporie a li ) tesls
' _El_n:[m'ﬁ: ala pT:Et;‘I.TIE fesis consiste en una |mpm1ﬁﬁn|; j.‘.l.lﬂ'lﬁtlllﬂﬂ'n del tema |
porque € trubajo citado ha sido Hevado a cobo por especulisias en | mterm v
s aborca un compo amplie ol considerar anslizar ¢ fnancimicso de los

partadok politeos desde ann perspective regroanal

I lu ficha M*1 se concluye que ¢l Ansnciamients de partidos politicos constiuye

um activicsd que incsde en la democracia, ello pague permite gue se lleven a cobo
peciones propioe de cte régimen politico.

<[ ln ficha B2 se concluve que [a normativa en o refenido o maena electom)
tiene tnmbidn un ol prevestivo ponges buscy impodie b comisiin de conduciag

nocivis pam la demacracin.
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-Dre In ficha N°3 stcmn!u_lrbd finneciamieno piblico y privado de los panidos
peliticos cn ol Peni tienen diversos elemenios gue permiten gue 5¢ bes de um o
distinto en la legislacson en pfencion a so myteraleza -

D 1o fichs N"4 sg concluye que reformar pane de la legislacidn en materia de
partidos politices puede lhevar 8 serios conflicios de infereses.

e la fichn N"5 s concluyve que ¢l fema del fgmeiamiento de los partidos politicos
ha sido objeto de scckones con el ohjetivo de modificar |a legislacion en dicha
mplerin,

=[3e I ficha 3°6 s concluye qiee a mvel 1Il1.1|:|L'I|:|:ITI’|:I"iI;IIH In legislacion eomparacds
g5 die gran nelevancia respecto & lo que concieme ol fnmcismiento de partidos
paliticos, |
De'la fichs N°7 se concluye que o financiamicnts de punidos politices en
deterninndis conlexlos pucile vxiar igado ol erimen.

-Dhe b Ficha M™% se concluye que o8 teccsarns uns mavor trmnspareneia en b relativa
al financinmiento de partidos politices.

= la ficha M™% se concluye q'urél financinmiento de pamidos politcos encl Peni
empeEd @ ser de gran rebevanan en la segunda mitad duHi;In XX,

<[ 1 Ncha N7 10 s¢ concluve gue, a nivel regional, ¢f financiamiento de panidos
politicos ha cobrado gran importancin en Latinoameénc.

6.2, Hesubtados de las lstus de coleje
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I+ [ Se Hevd o cabs algin gasta”

| 2. (Bl gasto contribuye & li

gobernabilidad?

105

'S, pers oo se llevd o cubo algin gasto en |

actividades de formmcitn, capacitacion o

sctividndes de formacion, capacitacion o

|3+ Bl gasto levado formalece I

demascraciaT

1 I

En pare, ol no Hevarse a cabo algon gaste én
actividades de [ormaeidn, capacitacion o
i faithe

4- (Bl gusto contibuye & ln |

pantictpacidn cliudadang'!
5 Bl gasto  fortalece
gobeminbilulad?

oy

En purte, al no llevarse en actividades de
W — — |
En pare, 4l no levitse e actividades de
formacion, capacitacion o investigacion.

|6 6]-3&&0 Justificn unn reforma

o ln legelhcion  eletionl

materin de  financiamienio

partados politicos?

en

de |

5 d&llﬁ a que no se llevd a cabo nlgirl_.
gostn en  pctividades  de  formason,

capacitacion o imvesligeoion, sunque cabe
ncotar que lo ausencin de dicho  gasto

| jrstificn una reforma elecionl en virud de |a

pecesidad e wna  mavor  participacion

citidlaclana,

[ 7= LET ponssn ha sido | Si parn el fimcionamiento del plnidﬁ

_ malispenzable”

_ Lista de Cotejo N°2

. Informine st anoliznda Dmsos econdmicos d&el panmide Pend Libae,

Marmbre del documento " Rendicion de cuendas de financiamicnio |
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I+ [ Se Hevd o cabs algin gasta”

2- G El gosio en comriboye a la |
gobemptelidsl!

106

Si. pero faltd llevarse a cobo gostos en |
formacidn ¢ invesiigacion

En parte, pomgue también e necesano que s
llgven gostes on mvestigacion ¥ capacitacin
porque  ello la  participacin
cvudaclana,

fonsenta

3~ ZEl

democracia’

pasio . forinlece  a

Parcinlmente, cllo pOTUE ©F  IECSSArD

mbien  gque  se Heven  pasts  en

investigaciin y copacitacion pom fortalecer

| of mstema democraticn,

4= ;El pnsio contnbuye a la
participacidn ciudadana™

Parcinlmente, porgue mbidn o5 neccsann
gque se lleven pmstos en investigneion ¥
capagitacaim en virud de gue la poblacuin s
hagy participe de Ly polithes.

I3 LEl gasto en petividpdes de
formuciin.  capacitacion

fortaloce

i
A SR TR ln

| pobemabilidad?

Parcinlmente, posgue es 0 eSO COMET Con
pctividades que tengn de investigacion v
capacitaciin pum conlar con politcos ous
preparides.

ﬁ,}EI wasto justificy uno reforma
i la legislacidm eglectoral en
materin de  financiamieno  de
pirtidos politicos?

{54, porque al haberss renlizade €] pasto

parcialmente s mecesario llevar & cabo
medidas legislanves con el fin de incentivar
L Formiucidn, capacitacion & investigacion de
manera mis  cficiente en  los  partidos
politeos

7=  [El
indispensable”

En pure, porgue solo s¢ ha efectuado parte

| de dicho gaste en formacion. gque & vital

| pora unn mayor vida politica.

Lista
| Informacitn analizads

de Cotejo N°3

Dhatos ccondmicos del partido Perd Libre,




Mmbire el documenbo

Ubicacidm del documento

|- ‘-,é':'li-:m' a cabo a!gun .gﬂﬁ'l:.n'.’

a7
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| &

3. JEl gasmw contribuve & |a

gobernabilidad?

En pame, porgue esid empleado en gasios
necesarios parn el panido  politico, s
coharge, en lo referido gl sueldo de
Viadimir Cerrdn 5o vuehe
desproporcionsdo porque sepem por mischo
g um sueldominimo, ello afectn I imagen del
partide,

|3 LEl gasg foralece  la

democracia’

En parg, pergue permite gee los partidos
pulitscos puedaon continuar con su |ahor de
representutividod de In codadania, pero
tarisbien se dofio Ly magen del partigde y ello

| genem desconfianm,

4- pEl posto contribuye & la

panicrpacidn cludadana

En pane, porque se lleva o cabo parn cubsir
aecesidades para que el panido pueda ser
opertiva, sin embargo, oo es de gron valor

piire meentivar In participicion misivi de |a

| cnodacdanin

5. (El pasto fortalece s
gobematilidal?

En pane. porque es de mespoldo pam el
funcionamiente del patdido  politico, =in

ervharye. o4 desproporeionado,

- LBl gasio [levado a ecibo

justificn  wuma  reforma a  la
legislacidn electoml en moteria de

51, porque dicho salaro o demasiado
elevadio, por lo que en o practica hace

parecer o un pamide coman una instieion




finoncumsenks de partidos '
politicos?
[ +El gasto sidoe indispensable’

108

Fucrative pnies que como wa platafno de '
participacion cihusdadana

| 8, pero debido o o elevado de este debio ser |

MIFETHIT.
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Informacitn anolizda
| Mombre del documento

Datos econdmicos del pamdo Pend Libre,

publico  direcio de Pemi Libre  julue

| dicielare 2022 (pdeina 119)

[ Uvicochon del documents
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I .Se llevi o cabo algin gasto?

bl

2. (Bl gosio el contibuye a la
goberaatlidnd™

Parcanlmente, en redn @ que s encuenira |
utilizndo e cgreios necesanos dil pamdo
politico por otm pane eo o que concieme al
suclde de Viadimir Cembén se  vosche

| demasindo elevado porgque es mucho mayor

ol salurie gue percibe gran pare de o
poblacion,

| 3 [El gmsto Hewadks fortalece s
democracia’

Parcinlmente, debedo n que permite gue fos

partidos. politicos puedan Hevar & cabo su
labor de represematividad de la cordadanio,
pero tmiien se genera desconfinnza debido
al monko,

4- JEl pusto contribuye a la

porticipacion ciudmsdang®

Parciglmente. porgue tiene  por  ohjeto
costear fas necesidades tipicas del parido
politico, por otm pare, ello no geners

participacion masivo de 18 cosdadenin




§. JEl gawio  fortalece s
giaberaatlidad?

109

| Parculmente, al pemmtic cubrr gisios |
cotidianes del partido cllo permite que puada
representir  infereses e parte de la
poblecion, sin embarga, o5 clevado v la
imagen  que  genem oen omedios  de

cormizacidn e es positivi

!_f:- 1'.E| ;F:d:n I|l:l.-=|.1|.1 a ﬁ-hu
justifica wuma reforma & |
legralacion electorm] en mpkéria de

a. porgue di{']'ﬂ.: i;l'ﬂ:l‘“ Fﬂﬂh‘lﬂ ::rnl'llcunu;: e
actividades de fommacién. caopacitacitn en
pvestignemn que Fortalercan la democrcia

fizanciamiento de  partidos | ¥ los pontidos politicos

| politicos?

7. (Bl e ha  wide
inglispensable?

51, aungue teniendo en cuenta o elevado es

precisa gue dismina
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2- iEl gasio mnﬁ[‘-tm: a la

gobembilidad”

demecracia’t

| 3 (El gusto llevado foraleee la

Al momenio de emiplenr dicho gna_n;?
contribuye al funcionamizne del partido
politica, sin embarge, In contribucidn o la

| democracio ex parcial debido a que dicho

;|

Bisto e on exeesn elevad,

e |.‘;'.l'|;|l-|.1uqu-l: — o =]

partidos polificos puedan evar a cabio s
Inbor de representatividnd de la ciudadanion




4- GEl pgosto contribuye a ™

11

pero tambien se genera desconfionza debado |

al monio,
1

i, porgque es de apoyve porn o
fancionomiente el particde,  aungue o
genern condiciones para wna participaciin

stgnificativi por patie de los ciudadanas

5i, porgue permitn gue el pariido pu:r:in_'
llevar a cabo sus gesios opeestivos, s

| embargo, gener una imagen negstiva bocia
| an secton imporiante de la poblacion,

participcion iudadann’?

5 (Bl pasio forialece I
pobermnbildad?

B« JEl pasio levado & cobo

justificn  wma  reforma a  |a

legislacion electom] en materia de

Si. cllo porque ¢ dinero que ha sido
desembolsadis.  en eaccse  podria oser
ermplendo de otra forma en actividades que

fimancmients  de  partiklos | fortilescan s democmch, Ty gobemuibilsdsd
polibeos! y In paricipacion ciudadann,
|7 (Bl pasta ha omdo | S0, pero ol dingro desembolsado ha sido un
indhspensable’” mEmin Yy eleviado, ol cunl deberin =cr
| posible de reduccion.
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- GEl pasio eantribuye a la
gohetriibalikad?
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5, porgquie ha sido enpleado ai capaeitaeiin,
aungue  hubien  seby  sdecuade  tambetn
cmiplearlo en formacion ¢ Investigacion.




3= LE gasio Hevads fortalece |a

demacraciaT

4 JEl gmsw contribuye a la

participacion ciudadamn’!
5. (El gamo  fortalece  la
gobermntslidnd?

| - .'.fl:':l ﬁm:r Mlevado a cabo
la
legeslacian electoml en mpiena de

pustificn wns orelormn a3

111

5. oungue de mosen parcal oo la |
formacidn ¢ investigacha S0 NecesETias
para de
democracin,

UR imavE  comocinaiento I
'Si, pomque se generan las condiciones |
propicias parn wna muyor conourmencin de |a
| cododenis, sin embargo, se  presentan
falencias ol no haberse cfectundo gasies en

formaeidn ¢ inviestigacion,

| %i. porque al haber muyor participacion |
cliodoclana  ello mede repercutic en las
instrtuciones del Estado,

'S0, porque s pecesario que también s |
ertiplecn gqumﬂ:
purs reforear la democrace v los partidos

i fonmacidn g investigacion

fimancumiente. de  partidos | politeos, generando ung mavor mmsgen de

| politicon! exton freale @ lo poblacidn
[7= (El msio ha sido | Si. mingue tambien debit emplearse en |
madispensabic? nctivaindes de formackin ¢ mvestigacion,
Lista de Catejo N7
' Iaformueion malizada Dhitos econdmicos  del partidi Fueres
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| I-i5e Hev u cob algun gnsto?

]




3. (El gusto contribuye a la |

pibemaklidad?

4= LE1 gasto Nevade fortalece la |

demacracia’

| considerar  un serio

112

Mo, porguee @8 demasindo bago comda para |
impacto en la
gubermnabilldud.

N, porque es demasiado bajo come pim ver |
fomalecimicnto de ki democrcin en dicho
desembolso de dinern

I_ﬁ--_:g,EI gusto coninbuve a s
porticrpacion iudsdang’?

MNin, pomue no repercute en ln ciudadunin m

| eren condicines pura su AsISLENCIE MRV @

pctividndes part idarias,

f-  [El pasto fortalece s
pobemotilidad”

Mo, ello porgue es muy exigls COMO pan

encuadrarlo en comeeplos comphjis.

| 7= El gaso llevado a cabo

Justificn una  refrme & la

legislacidn electom] on matenia de|

financinmenty  de partidos

politicis?

54, ello por li necesidad de gue los paridos
politieos puedan tener mayeres actividades
de formecidn, capacitacion ¢ mvesligacaon
que pueedon ser posstivas para b democmmcis
¥ lo polines.

B~ JEl s bhs  sdo

ello por el monis s bejo  gue
represenL.

M,
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1

LEL gasto contribuye & la
giaberaatlidad?

3 (1 ganio levade fortalece 18

113

| Mo, purgue el monle jraciadle cx muy bago '
para  tener  alglin tipo  de  repercusion

sigmificativa

" No, ello en mzon 8 Jo exiguo del dinem |

desembolsado,
| No, pn'rqﬁ{:'é'& ser un monte de a0 poca
pam I natualea  de las
| netividades de un partuds poliieo oo penem
condiciones” pam la porticipaciin  de
| ciudadonia,

o |

relevancin

democracia’

'4- El gmsto contribuye a la
particepncion cudadann’’

F«  (El  paste fortalece s
gobematilidad?

Mo, ello pomque ol ser muy hajo el monto
pagndo mo hny capacidod pam forinlecer la
| gobemabilidad,

| f= (Bl gaso levado a cabo
Justifica una  refrma 8 s
legislacion electom] en materia de

&i, ello por b necesidad de gue los partidos
politsens  puedan desarmollar  actividades
relacionndas con s formacién, copacilacion

fmoncummicnie  de partidos | @ investigacion en oms de fortadecer o
paolitioos? | democracia.

I (Bl msto. ha  sdo Mo, porque el monto gostndo he sido
indlispensablc’ AL,

Lista de Cotejo N*9
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3. LEl gosto conribuye o o

giaberaatlidad?

'3 r'_-'E':i gusto |levado fortalece |a |

dieserca’?

[ 4 LEI
participacion cudadana’

|5 (Fl gawo foralece la|

pobermalslidml

r® GEl pasto levado o cobi |

reforma a |a

legislacion electoml en maieria de

Justifcn

gisin contithuye a la

114

Parcudmente, debido n que es de apoyo pam
el Nmctomamicnto de partido, sin cmbargi,

pese a serpn il clevads noe se ha
ciaplesido  en actividedes de  formochn,
CUpaEIEAciin & Lmvestigneidn.

En parie, fl.'rlqwr p:rmﬁ-r gue ¢l parido
puliteen pucds efectier sus sctividades, elbo
permilie que este preda cumplie con su ol de
rEpresenr o ciero secor de la poblicion,
HUAGUE ¢ e,

Parcialmente. porgue permite levar o cabo '

| nctividades operativas, sin embsrgo, al po

Hevarse actividades donde  penere  mma
masiva ssidencla de cudsdiose ¥ una
ki or Inkegracion se generan falencias,

tn parte, al permilie g el pm"[-iﬂl'r pun::l:
curmphir cos s il e parhe, sin emborgo, o
aecgsario realivar desembolsos oon o fin de
genetar mayor participacion ciadadnna,

Sy pnrqur:-n necesano que los particdos
politicos puedan depar de lado la burocracs
pirtidaria ¢ mbegren & mas personas con o

|'|.'r|.u|:|:|.|.|.:|'u|.:r.'|ti:- |.l|..= Fnl‘[i:l.r.m |.;||:|]|.:rn dl;' gLneTar altermuea ¥ AEyT
polincnss? paricapacion ciidudang.
[ 7- {El pastn ha sido | En parte, pero debieron cubrirse los aspectos -
imalispensable’ de formacion, capacitacion ¢ myvestignecion,
Lista de Cofejo 5210

| Informacién nnalizida

Datns cconomicos del parido Fuerza

Fopular,




Membire del documen o

| Ubicacion del documento
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| Rendicion de cuentas de  financumienio |

piblica direcio de Fuerza Popalar de
diciembre de 20622 (pagima 2).

* hiips-/clarsad, onpe. gob. pe/financinmiento- |

pblico-directn’d 1 Fyear<2021

| &

3. JEl gasmwo contribuve & o)

gobernabilidad?

En pare, al haber sado dinere gue ha sido de
utilidsd pom el fonciomamiemo de pantido
politics, pero no se han considerado
pctivedades de formacion capacitaciin o
vl igacion

| 3+ (El gasto levado fortalece la
demwcracia’t

En parne, por haber sido parm gp.un.;:._r;qth::
del pamido, s embarge, al oo hober
sctividades  gque puedan gemerar
participocion masiva de nueves micmbros
Ao fEpresEnin un gren aporie pars la
dermocTac

4= JEl pgusio contribuye a la
paricipacion ciudsdann

Ern purte.  porgue  cubre  necesidasiles
portidonas, pero el gmdo de captacion ¥
participacion de nuevos Mograntes s casl
mulo &l no dedicarse de manem especificn o
gusio que contribuyan especificaments a la

poarticipocion crsdudana.

5. (El pasto fortalece s
gobematilidal?

Parcinlmente, porque permite que ¢l parlid-lT
pueds cumplir con algumo de los fines pens
hubiers side mejor contnr con mayor

porticipacion cruddana

8- ;El gasto llevado a cabo
reformu & |a

legislacion electorn] en miterin de

Justifics  unm

Si. ello pirgue s in:tiup:n!.uh{r P s |
mayir demperacin imiema v allemancia que

s generen ns condiviones slecundas para ln




fenapcumiento de partidos
politicos?

S
indispensable”

116

a.
particippcion  cosdadann o lmves  de
actividades de capacitcion, formaciin ¢
IvERTigne .

| i, per mm'r'ﬁ-:-"n'h-.itﬂi:'rn'éum s

destinar parte de cllo 8 actividades tales
comn formackan, cipiciacion ¢
mvestigacion
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alar.
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s

[ Z- LEl  pgosito :mlﬁu}: a la
pobemnbilidad?

D¢ manemm parcial, porque se cubren gasios
propios del portido, aungque se depa de Endi
sctividades de capacitucion, formacion ¢

Investygacion

rf—?ﬁ_ﬁm Hevade fordalece |a

demoscracia’

Parcinlmente, ello porgue se cumplen con |
fines propies de un partido politice, aungue
re excluye del monto empleado a actividades
que puednn penerar unn mayor demacracin
inernn

4- (El posto contribuye & la
panicipacian ciudadana’

En parte, al cubrir prstos gue ke son
inheremtes al partide por su condicidn de tal

para g pueds cumplir con sus ohjetives,
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| win embargn, no se apreca gue. ells poeda

JEl paste  fortalece e |

gubermabilidad

t= JEl gasto flevado a cabo

justifica una  relorma a  la

legislacion electorl en materia de

genetar paneci pacion de un mimsenn
considemble de chudadnnoms.

En ;1'n.11:'. puree - logrn Eﬁmﬁiir ghertos
ohjetivas que son propios de este partido, s
ernhargs, hace @lts gue se destinen fondos a
sctividades gue
propicias parn el formalecimiento de la
gobemuhilidad

51, ello porgue o necesario gie mils fondos -
pucdan  ser  destimdos & wctividaedes

gemeren I..T.I’Ifld.l.l.'i:vl:u'ﬂ.'l

relacionadas ¢on la formacion, capacitacion

fhancinmbento. de  partides | ¢ investigacidn en sras de conlaf con i
pirlitbens derneeracin partidana mbs fortalecida
[7-  El o ha mdo &1, mm embargo, pare de dichos fondos
italinpensable? pulieron ser empleados en setvidades que
necperen ln democrscia interma
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Popular.

f'n-h:ﬁh_n':jnl tcimienibe

I (S lewvd o coba nlgon gasta?

gobemntilidad?

7

5 ‘Egu.uln me'buwa =1

Rendicidn de cuentss de financinimients
publice direcio de Fuerza  Popuolar de
diciembre de 2023 ( pigina 13)
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Si. porque se realizan labores que son

miturnles ol parido, sin embargo, s¢ puesde
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aprecior cera desproporcion en la compra '
de pasijes.

En pode, porqoue e de  opoyo pum'
petividades particamas, sin embarg, es muy
angroso ¥ susceplible  de  muchos
cuestmanm emvos,

4- ;El posto coninbuve a |a
| pasticipacion ciudadana’

5, purqmyudu nl d:spl_u_mm;;-m"ﬁm_ﬂq

costo resultn elevido,

- LEl paso  foralece s
pobemobilidad?

Si, porgue permite gue se lleven o cabo
activedades que permiten la pamicipacidn de
I crmtadania, ¢l problema del gasio rdica
en gque dicho dinero podo haber side wado
en odr fipo de actividodes que tuviersn un
mayor impacio

;b- LEl gaswo llevado &
justifica wnn refermm & 8
legslaciom electom] enmanfenia de
financinmiento de  partidos
pokiticos”

5i. porgque dicho gasio pudo haber sido
rempiaeado por om0 INEDO0S OBEETOR0 20 W
sl dlernnbiv che framsporte, por e gque o8
necesario  que s achvidades  @sbéEn
destinadas o hocer panicipes 8 un mayor
pumers de p-:n-mn

7- (Bl mse  ha  sido
indispensable?

e ———

Si. para llevar o cobo actividades de

- naturilezn partudana, pero pudo remplararse

PET ORCIONES MS COnmam KNS,

a
D Lo hiswn de cotye N1 se concluye que las sct vidodes de fomiacion, capaeitacion
o investigecion deben rsaliorse nsbs frecoemtemente, ello just fica gque se destine

miis presupuesion eflo,

De ln lista de cotcjo N°2 s concliuye gue o3 necesario meluwmr las medichis
lemles con o objele de incestivor mavor frecuencia de lns setividades de

formaciin, capacitacidn o investigacidn
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De In lisin de cotepo W73 se comchuye bos pastos renlizsdos en los parnidos deben ser
proporcionales.

[z la lista de cotejo M se concluve que @5 nocesario reforzar la imagen de bos
partidos politices haciendo buen o de los gasios percibidis.

e [a fista de cotcjo N™5 se concluye que es necesarnio realizar pasios en los partidos
politicos que sean proporcionales,

D la lhatn de cotego M6 ¢ concluve que es necesano meenthvar i paticipacion
ciudndana al mienor de los partides politicos.

D fa lista de cotejo N7 se concluye que los fondos percibidos por los panidos
polificos deben ser emplesdos en actividades que no sean despropireionafmente
bjas.

D In Bsta de cotejo N8 se concluye gue los gastos llevndos o cabos por los ponedos
politicos deben Hevarse 8 cabo en actividades que generen participacion L"J.I.‘Iliﬂ.lhfﬁ
D 1a lista de cotejoe N0 se concluve debe destinarse mis dinsro g la realizacion de
nﬂﬂﬁu#fmnwdmﬁuﬁmmﬁhm livs partislos politicos.
D la lista de cotejo N* 10 se concluye las actividndes de formacion, capacitacion o
investigacson de los partidos politicos

3 ln lrﬂq& eoteje MO1 seconcluye que deben proponerse medidis guie paedan
garantizar o reafizocion de actividades de formacion, capacitacion o investigsciim,
D lo lestn de cotejo N*12 s¢ coneluve gue las actividades bechas il inferior de fos
purtidos deben ohedecer o la proporcionaladad

68, Controversla y argumentacion

La contrisversia en ln presenie e o fo o guie exisle la necesidad de una
reforma ol financlamicnto de partidos politices en ams de I tmnspasencin v I
gobemnabilidad, elle surge como un profunde analists de lo realidad necional, que
no solo aparcce desde un perfedo de tiempo comprendido en algunas décadas. ello
pargue == han considerado hechos de pran relevancia respecto del derechaos electorl
dieside la época fundacionel, prsondo por los pﬁms eleccionss: hasta o siglo XXI1.
en los que se ho odvertide primeramente o necesidad de normativa sabre ol
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finnnciamicnio de fos pumidos politicos hasts encontrorse una pommative deficichie
que i ha cumplido con sus fines.

En ln presente investignootn se adviente debido a la corsiderable camtidnd
de foenies historicos o nivel legislative en of Perd que 2 nomma en nateria electorl
it existhdo en ¢l Perd al igunl gue oiras mmas del Derecho, como el derecho civil
¥ ¢l derecho penal, sin embargo, 8 diferoncia de estas disoplinas, ¢l derechin
electisrnl presentaba ung atuacion precaris hasta hace muy pocas décadus. ells
porgue |n negulacum de este duranie todo el siglo XIX en el cunl el Pemi fue
independienie v casi todo of siglo XX era muy breve v tocaba en resumien bos
Sbgenies punte:

-Legalided: Exo sgnificaba en respetar el erden impeninte representado por
las diverszs constituchnes gue estuvieron vigentes, ¢llo efa de suma imporiancia
e el pasado debido a las continims guermas civiles en las primeras decadas del Pen
cinn Estndo independiente v soberana, por o ¢ual o normativa buscaba preservar
un Estéo de Derecho gque en muschos casos mo fue posible debido s los constnnies
golpes de Estado gue 32 sucedicron, con of paso de los abos v un postenior desarrollo
de In legelicidn asi como e conducta demperitica mis mstnucionalizads v
globalizad s que dichas interrupeiones abruptas del Estado de Derecho cesaron
E NREErD pais.

=Aecesibilidad ol volo: A principios del dglo XIX el voto era entendido no
comn un derechn universal que pudiera ser inherente o los mayores de edad, ello
porgue ado un mimers muy reducido de personas pisdian contar con dicho densclhio
tih fmportante, o normativa durante buetn panc del perodo republicano cstivoe
avocadn en restrtmgr el derecho al sulmgio estableciendo criletas comm ser vini,
tener determinado gmdo de instruccion, contar com un minime de solvencin
ceontmics debidamente comprobadn nsi come otros requisitos. emn o prmordial
en hostn principios de b segundo mitad del sighe 300

~Moteria Operativa: Parn gque los elecciones funcionoran ¥ s pudisrn
desarrollar a lo large del territorio pocional. la pormative daba osn sene de
directrices. respectio de étpw:clm tnles como los lugares de volscion v de los
ciudodanos encargados de Hevar & cabo bos procesos electombes asi coma s
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funciones, esta tapes logistics ocupaba gran pane de la legislacion porque debide a
T fultn de tecnologia comeds la actun] que permite Bevar a cebo procesos electorales
die una mamera miis rapidn a5l como asegumr ¢l vole o ciwdadanos peruanos on el
exferion era que e becesaro desomollar linesmicntos pam que los procesos
glectomles puedon replizarse 1o mis mpide posible en un espacio iemitorial
demnsinde sccidentado v con pocns wias de comunicaciin emme las diversas
Imwinl:luu- ¥ Lsi :lpll.al.

“Chrden Pablico: Durmnie buena parte bos procesos eleciorles en el Pera eron
extremadamente violentos, lo cunl daba lugar o enfrentamaentos, muchos de estos
armados en bos que las diferentes fuereas de chogues de paridos coma Unida
Revolucionaria v el Partidos Aprista peruano libraban moéntscas butal lis campales.
las cunles afectsban de manera severs of orden plhblico. por otra pare |legonon o
dorse cas de cnfremtumicatos ineluso entre prosidemes de |a repablecn, coma o
fue ¢l caso de Andrés Aveling Cheeres v Micolis de Pidgroly, donde un conside rble
numere de peruanc: pesdieron la vida, par otm pane incluso el presidente Lois
Séncher Corro fue asesinado por motivos poeliticos, be es procha irefistable de lu
vinkenein vivida en gran parte de o hstona electornl del Pers, es-por ello que la
norma buscaba reducir estos actos contanos al orden pabhico y a lis boenas
costurmbres.

-Hepresentatividid; La porma 8 meduds que Tocren imnscurmends lss
décndos procur que lns distingss provineias s mvel mocional padierun contar con
un nimers proporcional de representenies o nivel naclonal, elle para gue de esta
forma la democracia pudiera desarrollarse a cabalidad v los ciubsdanos de todo el
Peri pudseran fener uoridades que velamn por el cumplimiento de sus desechos v
gl desarmalle de sus regiones, siendo esie un importante pilor pam el dessrrollo de

Como se hi ido advirticndo alo largo de la presente fests o mrco normative
ique reguls el financiamiento de los partidos politicos recién ha aparecidi en el siglo
XX pasando de unn total falta de regulacton del temi w abordurle recién hastn kace
unas pocas décodas, por 1o cunl es logico creer que dicho normative seria propenss

In descentralizvcion,

i viclos o Ingunmns qoe afectornn s aplicacion, tenierde en cuentn =u desarmelio
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trdlc frente a otro fipo de aormotiva en el Perl los diverses problemas a nivel
nacional manifestades con la falta de ninsparencia paor unn parte por apories ded
sector privado v por el uso inadecuado de dichos fondos ¢ o podebo advertir en
purte por In prenss, en ¢l presente trabajo so oo empleado fichas biblograficas que
contienen informacion relevanie sobre dichn problemitica en 2l secior prividy
pralizndn  por experios que sugicren sHucions le coales requicren a
|mp|=nﬁ‘lu'i1'm de normative pars ponerls en prictics adensls en documesiacion
oficial de bos partidos poliicos que s o consignodo en el mbnjo s observa que
se demtma poco dinero a lo participacion cudadans en muchos cosos ¥ en otros s
cinphea para gastos que no tenen mayor justificocion pam el desasmollo e esta, no
genorando beneficio a lo gobernibilidad, ademds s¢ desinan ormes sumas o
pigar salarios desproporcionndos al imterior de los panidos por o cual es eficar
realiear une reforme ol Ninsnclamicnts de partidos politicos para lograr un mayor
grade de transparencia v mejorar ln gobernabilidad, pongue esto mejorant estas
institisciomes ol brindar mayor cinridad sobre @ wso de los fondos asi ¢omo wm mayor
imcentivo o bn pamicipsciim ciudadnma, o cual repercativa o nivel estatal.

Lo reforma que ¢ justifica en ¢l presente trabajo cx especificn, ello pongue
In mgurosided que ecxige ane fesis exige premisas clpms pam gue esta peedn
-rmunm'u-h comectamente, ¢n ol preseme cino la modificatoria planteads e
plantes sobre ¢l fnanciamiento de partidos politicos en 1o Lev Orginica de
Eleceiones v In Ley de Organieaciones Politices, ello porque ¢l problema refernido
i la trunspeirencia surge on esta moremativi debide a que o es lo suficientemente
pidocisila para cadelar b clondad de s fondis de los partidos politicos, ello
pordque m0 exisien mecanismoes para controlar eficazmenie ¢ dinero percibide por
parte de esins organizsciones en el sector prvado, ello por dos meones. o pimerns
de ella In dificutind para determinar 1o idoneidad de los donanics. ello pongue estos
pucden ser perjudicinies para lo democracia ol estar inmersos en delitos guoe
aplicarse o nivel estatol sean sumomente groves par el Estado, genermndo un gmn
perjuicio, & nivel legiskafive casten mpedimenios refendos o ln comision de
hechos delictivos para privar del scceso a determinndos cargos v a la realizacion de
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chortas condctas, por fo cual en el presente trabajo se busca ampliar ello pera
prodepger bn democraca ¥ o gobernabilidad, o segunds razon es por la dificulizd
parn fiscalizar dechos fondos clio porgue se dispone de tempo limitsdo para ello
por purte de los organismos compelenies tal ¥ como se desprende de | bey, por lo
gque 5 pertinente ampliarlo, en lo que respecta ol sector pablict en ¢l prosenie
trahajo I argumientacion para justificar [ reforma se hasa en los excesivos gstos
o wspecios de funclonumienis ordinara tiles como salanos :qutlrdmudm ¥
en pocn o nule gosto en delermmndos penodos de tempo en actividades de
formacion, COPACILCIon © HMVESTZACcion sl Como N CRrosdm cn csioy Smpom que
pricden ser fcilmente rengrlazlos por otmes ¥ son demastado operosos, por Lo gue
dicho dinere podrin empleame en actividades que fomenten la pastcipacidn
n:iuja.dal-

U reforms al financiamients de los partidos politicos ayudard a combatic
Ia cormupcidn porgue al existir mayvor rensparencia dentro del srigen de bos fondos
percthidos por estas organizaciones provenienies el sector privado, serd mis
conplicndo que persomas u organiFmcionss necivas a la democracin pocdan
influenciar o trovés del dinere, por be que ello sem un eficar medio parn combatir ¥
reducir by cormuponm, por otm parte of en caso del dinero del sector poblico este
sera usady de um manern mads adecusda ol empleamo en mEs actividodes
relicionados con Ip formacion, copaciiackin ¢ invesligaciin, |o que gencmra wia
movor concencn cludsdang, mavor repeto v conocimienis de ln politica, por b
que politicos con mayor formacion sobre las instwciones estuindes v el
funcismamicntn de la democmcia reforzanl esie sistema vy pormiticl que se
desarmollen actividades para profegerlo de la commepeidn ¥ (ims amiemizas,

Lo premisa fictica pam reforzar In arpumentincidn pane de la gran cantidad
de gobicrnos en bos cuales han exisido graves problemas de cormaperon dindose en
gran parte dentro de un marco legal electornl muy poco regulado, s bien es clorto
pudicron ncluirse mis hechos a 1o lange del trmbajo se ha considerndo en atencion
a la rizonobilidad pam no lacer muy extensivas esins paginas v pom gue nose aleje
de punios centrales takes como la tronsporencis v o gobemabilidod v o se
profimdice en exceso en femos histGricos contemponinees al no ser ¢ste un ohjetivo
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de fa pn:.ﬁ:l:-n. fesiy, por lo @ate el comtimes desprestigio gue han temido v siguen
feniendo los partidos politicos en el Peml, es ann procha de la necesidad de una
reformn ey aras de ba tronsparcncia v la gobemabilidad. 56 been ¢s cleno es posible
encontror graves escindalos que ban quedndo gravados de maner permanente en
In mermora eclectiva de los civdndenos del Pena, esios pese o la grovedad que tienen
no son un punke de inflexién porgque esti degradacen de b magen de los partidos
politicos s b fdo dunda progresivemente, prucha de 1o expresado e eslas lineis
25 | conmdemnble contidad de voios en blanco o nulos a lo lago de los procesos
electornles, donde wia benn pare de ka poblacion es mdilerenie o la politica y no
pErcce encontrar wn portido politico qee la regresente o con ¢l cull identificarse.

Aclo largo de todo el &Ju XX v el sigho XXI se eocoentra un periodo de
iiempo consuderable donde ¢l despresfigio de bos partidos polfticos ha sido
coaatante, 8 partis del gobiorme de Leguin puede verse que los aotos de cormupeion
empezaban i ser demasiado notorios, sdemds diversos hechos delictives han pasadi
a ser relacionndoy estrechamentes con |a politica, |9 cual ha ecasiomado que un alio
porcentaje de La poblocion se considere ajena a lo politea v ln vea como pane de lu
COTTU a0,

Por lo ranto oo es una opimson personal @ hecho de gue la corrupeion en ¢l
Pem & encuenine gsocindn o la polities, es un hecho gie esta probado por ana lrg
dutn histdrica, purie de ella incluida en ol presente tmabajos, por lo cual ho sido
oporiune v necesaris sefialados en of presenle tmbajo como silidos medies
probatories de los expresade o lo laggo de toda esta le=is por lo gue evidentemente
I politica debe ser mis transpasenie, ¢llo puede legramse a través de wa reforma o
lii legislacadn gue i regulis, espoclloamenie releridio g lo imnsparence dentea de
CEIEE Instiucionea

En base o lo expresio es eficaz realizar una reforma al fisancinmacnie de
purtidos. politicos en o] Pord pam lograr muvoer fransparencia v una - mejor
gobermnabilidad, va gue elle como se ho vistn ¢s nevesario pars evitur gue sg
produzcan casos como los va mencionados., .

Lo forma en o cunl debe levame o cabo wea reforma al Sncinmicnts di
partidos politicos en el Peni consiste en b modificacion de pane de ln normativa
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electorml, ello porque sole realizands un cambio deatro de e normativa vigenie es
iue paosbr contRrse con wn moyor grids de tmnsparencia, porgue o ley en si misma
representl un instrumento con el cual puede mejomrse ln gobemabilidad. estn solo
pucde consepuing por medio de o tronsparencia ¥ de acciones gue evilen o
disminuyvan ln namrmlizecion de los fondos percibidos,

Entonces ol contar con nermas gue brinden o las auten dades competentes la
capacidid de pusnentarls al contar con dstos mas Ndedignos respecus del ongen del
diners gque financa ln politicn peruans e que estas pusden [hevar a0 cobo s
fumciones de una manera més eliciente y cumplic con o estipulsdo en ln sormativa
respocto de sus funciones, logrando trabajer con la mayos eficeencin posible,
generunde un impacto positive ol apertar @ une mejora en los inatteciones del
Estado al contmr con candidatos v partidos politices mds tmnsparenies.

Por lo ontes descrite en las amtenores plaings, los anioulos que deben
modi fcarse. para que pusds geperase una oporuies reforma ol fnanciamdento de
lias partidos politicos en el Peri son:
i_lal.culu %7183 de In Ley Orginica de Eleccionss, Ley N"26459
by Articulos 30-A, 3-8, 21, 32 ¥ 30 de In Ley De Orgamzaciones Politicss. Loy
WY 2HIEM

Adwionpimente  deben  creame  un omoeve srticulo  gue  evile
denauralizacion del o de los Tondos en el sector piblco v que refeerce I
purticipagion ciudodong en los portides v la democracin imferni.

Entopces no ex necessrio gue odo el marco genern] de o legislacion
electornl sea madificado, ello no se propone en dicls rabajo porgue excaderti o
limites de | meonable y parn susientar de maherd oportaas aguello serlin
neccsrios vanios omes, por consigulente, se preclse que debsde al crobaje
reifEndo, el cunl se hene come epes o ln tmnsparencin ¥ lo pobernahbilidod es guoe
bijo ceos pardmeines so ha estudiado 1o lepislacion clectoral, lo cunl ha dado comi
resultnda madificar priculos relacionodaes com dichos términos.

El finonciamiente priveds por lo mmio deberm ser fiscalizado mis
exhaustivomente que el poblico, frente o cllo pusde rpumentone que e mis
rebevanie ¢l peso del finonciomeenio o la politica dodo desde ¢ Estdo, porque elio
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proviene (e dinero que o recandado de todos los eiudodanos por medio de los
imprestos, por 1o que debe evitar gque este pueda ser usado de manem imdebida por
miedes de lo desnsturalizacion del emplos de dichos fomdos. ello porgue puede
ohservarse que la democracin inlema dentro ke los partidos oo ha dado los
resulmdos espemdos, ello porque dentro de dichns orpanEnciones exislen grapos
de personis que bo s rensesan, éllo se puede serrellejodo en li poca participacion
ectiva de la chudadania en la politics, especialmente dentro de lo refendo a ln
Juventud, por lo que resulia necesano que dichos fondos estén dmpdos 8 s
Bpunmx:-dm. imduccaon y seleccidn de la chudodania on motens de formacion
poliice ¥ del dessrrollo de & vida de esta: dentro de bes. asuvios concemicntes ol
Entado vy sus indtiuciones.

Es oportuno mencionar que el firanciamento piblico ¢s de gran relevamcia.
sin embargs o5 4 trivés del franciameents privade que pusden darse delilos mles
cinn loviado de sctivos o este pucde realizamse pam gqoe s candidstos poeedan
realizor nociones destinadas a fovores de forma slegal o sus Ninancistas, por 1o es
neceRario poner un mayer enfasis en la fiscalizacion de dichos fondos, porque estos
pueden comtribuir a lo comiskem de delitos que puedan afectar 0 vanes regones en
congreto o el perjushcar o todo ol pais, e por ello gue en este irabijo se ponen
un espevial ¢nfosis en wnn mayor regulacion de dichos tondos, los cunles en muchos
cosos son miy dificiles de magrear, sin embargo con las mievas tecnologles v e
lejnislacion mis eficiente ¢llo puede =7 ona ores mis sencills v por lo anks mis
eficur en benelicio de todo la nucidn.

Elli no sagmifica que La vigilascia respacio del financiambento poblico deba
dejirse de ludo, en el prisenie caso bi Constitucion culbta o ba Contralorda Gemeral
de la Repiblico s que csta tomar las medidas nocessnas en caso de
lm:rsgrcsial de la nommative ¥ del uso de fondos percibidos por los partsdos
politicos, el tipo de finsnciamicnio de csios insbiiuciones s mixts, par lo tnto parte
del dinero percibido es piblico, los partidos politices son instituciones privadas,
etlo porgue no tenen fumeiones @mles comio las que son inherenies y exclusivas a fos
onzondsmas del Estado v porgue 3¢ creon y se disughven debado o b volunind de
persenas matumles, por lo mnio los partidos al manegar fondos pohlicos, al ser estos
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parte del preaupucsio del Estado estin sujesos a ln fiscalizacion de ln Contraloria
com arreghy ol articulo 82 de b Corstitucion Politica del Pen,

Cion base a lo antes expucsto lo Contralorin en el presente caso pusids v debe
lbevor acgiones cunndo los fondos piblicos sean wsados de uno maner en que B
norma no lo penmin, en o presenie caso csio es de gran relevancia para la
purticipacion de I ciudadania en la politics, porgue esta pueds denunciar dichos
hechios o este organbmo estatal, por o gque est tesls tene mbain L libor de poner
ello en conocmento de coda crudsiano que [n revise, buscundo por lo tants genemr
un cambag posin vo e o socicdad, cabe resallar gue los imstramentos tomados
clin porguten soslener Que s Importanie y nocesari un cambio on la legislaeion
referida al financiumiento de los partidos politicos.

Una ceformas ol financiamicnio de los partidos polliicos sl avudard o
comibatir lo cormupeln, ello porgue estas se produce debddo pl dnims de lscrar de
munern indebida con ks fondos del Estado, produciénadose este hecho punible
ciumnido s autorukudes e este llevan o cabo conductas con @l fin de splenrss de
sumas de¢ dinere o de comnseguir ot fipo de ventajos ilicitamente, dichas
wiAoridndes en muchos cirsos chtienen sus cargos gracins al Eu[ﬂglhtﬂ U process
elegtornl, por lo que tomando medadas destmiadas a |1wr mejorar [ imnsparencia
dentrer de los partidos polilicos = representord un apoyo @ la lucha comim
porrapeiin pongle dotird ol Edado de ana mayors capacidad pura combatirla a travis
de una vigiloncin mas eficiente, 1o cunl se taducird en scclones mis oporumas v

elbcuces al impamento de combatlr la cormpeiin,
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CONCLUSIONES

-5e ho determinado que es eficaz realizr una peformi al financiamicnte deé paridos
politicos par lograr movor transparencis v uma mejor gobernpbilidod, ello porgue
de los eapindos que contiene o presemie lesis se ha podide sdveric que
cormupeion pare de ndegrantes de partidos politicos, par ello a1 Frencamients
debe ser reformado en anes de lograr un grado mis alio de trnaparenc gue 2 vea
reficindo en lo gobemobildad cunndi los miembmes de los partudos politicos lleguen
al poder, ello porque stondodes mas probas, '.nmﬁm:.-n' participacion ¢udadana,
una punyor demiocracia inferns v un wse adecuado de los Fondos percibidos por bos
pitrticos politices representan un gran beneficio para el Estado,

S¢ hin establecido que 1o mamere en gue debe [levarse o cabo o reformo solae
financiamiento de partidos politicos para lograr una moyor raspurencia en o
procese elecioral es unn modificacion especificn de porie de la legislocion electorl,
lncual g5 la ficatoria del amicalo &5 183 die la Ley Orminica de Elecciones, Ley
NE2685% v de los articulos M0-A. 30-B. 31, 37 y 36 de In Ley De Organizaciones
Politicas, Loy N280 porgue dichos anticulos guardan relacion con el sema de
imnsparencia, por [0 gue pecesario mejorarios ¢ mplemeniar nommaive gue
lavoreseen o paricipacion dudadana, wni movor democricia inlema v un mMEjor oo
die b Fondos dentro de dicha nonmss,

L hud:mﬂmdnqu:gumﬁmdﬁhuimhmuhwﬁhpdm
ayudatl & cosmbatir Bl corrupcrin ponjie los cases mds nodonos ¥ gee mas han
afectado il Fert provienen de personas ligados o los panidos politicos, por lo gue,
51 hay mavor tramsporencis en ellos, unn moyor partipaceon ciudndonn y
democmcia inbema deniro de los panidos polificos. asl coma un mejor uso de los
fomdas percibidos por estis orginizaciones los autondedes v los ciedsdanos

cimiarn con meperes medios pura hacerle frente o la comrupeiin.




119

RECOMENDACIONES:

Al hoberse determinade que sioes eficar realizer oma eeformn al

financiamicnio de partides politicos pora logror mayor frapspanenoi v ung mejor
gobemabilidad las recomendaciones se focalizamin en dicha reforma, siendo csias
dos propuestas de proyecios de ley pora refiormar s legislaciin eleciorl en malenn
de transpurencia pan contrbuir i la gobemnahbilidad.
1 5¢ hn esinblecsds maners en que debe [levarse 0 cobo bn reformin sobre
financiamicno de partsdos pﬁﬂm&m sumentar [ ransparencin 8N un precess
eloctoral, lo cosl consasie :ngﬁﬁ::rhnthiu N7 I8 de la Ley Orghnica de
Elecciones, Ley N 26839 v los articulos 30-A, 30-B, 31, 32 ¥ 36 de la Ley Do
Organizaciones Politicas. Ley N°280%, v pgregar of articulo 32-A en lo sepunda
normd, pars ello 4o presenten dos propucsies de provectos de ley para modihear
dicha mormuativi. o)

5¢ ha determinado qué unu reforms al financamienio de o8 panidos
polkticos ayvudari & combarir la comupcion, debido o los graves casos de cormupeion
peurridos @ albos niveles politices por lo que los proyvectos de ley presentados tienen
comin finalidod combatir la corrupcion aumentandn lo ransparencin, ademits una
mpvur paricipacion ciudadana asi como demecmcia intema dentro de [os partwdos
paliticos i coma un mejor wae de bos fordes que han sido percibidos por estos
seran vitales pam profeger la demacracis al generar mayvor conciencin clvicn

Teniendoe l;ﬁl'l.u-'nlu el detallado andlisis que se ha hecho respecio a
normtiva vigente reapecio al financiamiento de partidos politicos en ¢l Peni, sc s
cimsidersda oportung ¥ pecesino realizir dos propuestis de provechs de ley, E
cml a miz de lo investigado es b que corresponderia parn In reforma ol
financiamiento de fales orpanizocioncs politicns, las conles fienen un ped
irrempluzable en todo democracia, los proyvectos de bey son los siguienies:

PROYECTO DE LEY N71
LEY QUE MODIFICA ARTICULD N°183 DE LA LEY ORGANICA DE
ELECCIONES, LEY N"26839,




130

Los represéntantes de In pobtacion perunna, hackendo use de ks fcultades
comcedidas por madio del sufragio universal, derecho imenunciable ¢ invielable en
todo régimen palitico que soa um aréatica democcia sostensda v respaldada por
el E!I]B de Derecho proponen Lo siguiente:

Articalo 183.- Los condidatos de los partidos, agnspaciones independienics,
plionzny ¥ listas independientes gque participan én los processs electombes estan
ohlipadiss a preseniar destro de los sesenti ding posieriones o L proclomucin oficial
del resultndo de las elecommes la relscion de los gesios mourmdos en b camipaio
elecroral, con caricter de declaracion jurmda, B Jurmdo Macyonal de Elecciones csta
faculimdo pam efecniar s indogicwmnes noccsanies pank csiahlecer In exoctitud del
movimiento econdmico correspondiente a dicha campaiia,

Li informacidn debe detallar el concepo de los gasios v ln personn nafural
o juridics o lo que se efeciud of pago, lndependientemente del monto y de la
fornia H la qque se pereihid,

Los gastos realizodos por publicided electoral deberan especificar I
contidad de ovisos contraindos precisands ¢l nombre del medio de comunicaciin
esoribe, radial o televisivo o In dircccion de Intermet por e que se propalaron bos
avinos ¥ |a torifa anatana de cada une,

Pueden susiemarse gasios de compaiia con comprebanries de pago o fcums
eritidos o nombre de 1o ongandracidn politica, los candidatos ywo ¢l representante
desipnado pam Wl efecto En el @ de gastos coblenos diectememe por
donncicnes, sean de los propios candadatos de las organizaciones y de afiliados yio
almpatizanies se procisar il circursnnei sedslindo el manio de las mismas, sin
ipiae haya ong centidad que esté excluldn para ial efecin.

Exposicrin de motivos!

Poder realizar unn discusién con los diversos antegranies de las fuerzss
politicas del pals represenin un enome honor v imnguilidad. elbo porgue en unn
verdaders democracin es posible participar en fun ilustre foro, expresandao
libremente un conziderable mimero de deas 2 beneficio de la pairia, sin femor n

suffrar ningin tipo de represalio, porque el Estndo de Dereche se encargn de impesdi
de gue lns personis de monem malividual o colectiva, reunidas en asociaciones de
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gran plurnlidad puedan verse dafiadas o perseguidas por exponer mﬁ'sifm frende o
diversos hechos gue son de gran relevancin pam el Estado Peruoni, &2 por ello que
refiriéndome al financiamicnto de partides politicos sc plantea csa propacsin la
el consisle e

Aumentur ln fscalizacion ded dinero percibide por les panidos politicos,
ampliando por medio dé Iy noma bn cepacidad fiscaliadors de ln atordo
competente, para que de esli maners se piedan prevendr que el financiamiento
replende provenga de fuentes ilicitns, ello Tortaleserd e demoorscim v brndor o
lis amsttciones  fas capacadodes necosarias  parn que  puedon  profeger
adccusdamente ¢ complimicisn del Derocho Intemo v con ello copinbudr a femer
ung pelitics en donde la irmnsparencia ienga un rol primordial,

EFECTOS DE LA ENTRADA EM VIGOR DE LA PRESENTE LEY EN EL
DERECHO INTERND,

En lo concerniente gl Derecho lnterno del Perd bos efectos de la entrada en
vigor ge dicho prsyecto de by serin los sipientes;

- Masificocion de la boncargencion en el finnocinmente electoral, Lo coal
brindord un mayor grado de ransparencia en las donaciones v ellp ser propcie
pirn b antereses v funoones del Estade,

= Mejpsrn en In lochn contra el crimen organizidds, el porgque  lns
operaciones refendas al fnanciumiento de portdos politicos senin controlidas v
moniiorendns con movor eficienci,

- Mejorn de ln percepeion de la politca en la cludodandn v con ello unn
disminueidn de los votos en blaneo o nules.

= Desgenso e actos de corrupekin  products de una considerhle
disminuciin de nuondodes elacionadas con n conmupcibn

- Mejora de la imagen del pais frente ol extenaer, mostmndo o la nacion como
ung democracia models frenie 8 los demis Estados en especial los de
Lutinoamérica,

ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO

5¢ pucide observar gue la modificocion de lo mormotiva propossia v

sustentadn bajo argumenios silidos ¥ clores no precisa de I adopeion de medidas
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de tipo financicro pora que b norma gue por medi de este provecto de ley ha sido
detalloda v ha encontmdo en este texte wm base sobre |d cusl sustentorss, medn por
i cual mo puede hallarse un costo b b madificotoria de ba ley que se ba selicitds,
En combio s¢ puede notar, de codo uno Je los pimafos precedemes en los cuales se
hi hecho wso de wm argumentacion conssienie, opormima v necesana debido o I
nafuralez de ln normativa propuestil, gque ésta bendin an efecto mury pasitivo en el
Ierritorin nucional, pongue exta es un podensso recurso frenle o b corruapebin, delbsidi
w e promueve la tmnsparencin desde los pardos politicos, coninbavendo o on
clima de confianga y tnsparencia que se ver seflepado en las suondodes que
asunin los cargos que lo podblacidn por medio del sufragio los ha confiade comoe
represemtintes de nuesia nocidn,

m'EE'm DE LEY N2
LEY QUE MODIFICA LﬂEARﬂCULﬂE“m. NU30-A, N"30-B, N"31, W°32,
NT36 Y AGREGAR EL ARTICULO 32-A DE LA LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS, LEY N=28094_

Lo miembros que conforman esta bancads, omgullosa de tener el honor de
hnh:rglu electy imnsparenigmenie v e demoomcia con ormegdis o los arcukos M7
¥ M de b Loy NT26850, Ley Onginica de Elecciones, por sus voltantes 8 los cunles
no defroudard, hociendo wo de sos tlcbq!El:mun representantes de o cisdodonia v
como legisdadores, en concordancin por [0 establecido por el amiculo 102 de o
Comnstiticidon Palitica del Pand propone lo siguicme en materia de avsdiffcaciion de

{euliis
Artiendo 30, Financiamiento privado
Las organizaciones politicas pucden recibir aportes o ingresos procedentes de ln
financiacion privads. mediante:

ah Lns cootis § cantribucionss en efective o n espocie de codn aporunte
eomo persona nmturnl o persona juridicn extmnjern sin fines de fuero, inchsdo el
uso de inmuebles, o titalo gratuito, que e superen Las cieno veinte (120) unidades
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imipostivas ribotenas al ofio, las mismas que deben oonstar en ¢l reciba de aporte
cormespondicmbe.

b} Los ingresos obtenidos por la realizacion de actividades proselitistas,
provenientes de aportes en efectivo debidomente bancarizodos o de contribuciones
que permitnn identificar a los apormnies v e monto del apone con bos comgprobantes
correspondientes, hasta cien (100} unidades impositivas tributarias por octividae.

La organizacion polites debe mionmar die lis actividades que reslicen s
fmganos cjieculives a la Oficinn Maciomal de Procesos Eleciomles (ONPE) en un
plazn oo menar de siele dus colendang previos o Lo resbracwon del evenio parn
efectuar I SUpervision respectivic

Lu organizacidn politica identificn p i aportantes de las activedades
proselitistns ¥ remite o relacidn o o Ofcing Nockonal de Procesos Electomles
IONPE).

eh Los rendimientos producio de su propio patrimonio v de los hienes que
fienen en posesion, nsi como los ingresos por bos senvigios qoe brinds I
orgnnizncion politca o la ciudadania v por los cuales cobm una contmprestneion

ol Los eréditos financieros que concierten.

eh Los legados

Tdo aporte privade en dinero sea cunl fwers el monio, s¢ realiza o
travies de entidides del dstema Mnaiciero, 0

Los wportes privados en cspecie se clectiosn mwdiante recibo de
aportacion, que contiene la valorizacion del aporte v las firmas del aportants v el
lesorern o tesorero descentralizado de la organizacion politica o ¢l responsable de
canfafi, segin caresponda

La cntidad bancaria debe identificar adecuadamente a todo aguel que
efechie depositos, aportes, refiros v fransferencios de ls cuenia de una orgamzacion
politica.

Los ingresos de culquiera de las foentes establecidas en el presente articulo
s¢ registrun en los libros contables de 1o organizocion politica.™

Articulo 30-A. Aportes pam candidaturas distintas a Ly presidencial




134

Cadn apore en efectivo o en especie que recibe e candidsto para una
compafia clectoral, en el caso de elecciones congresales, regionales. municipales v
parn ¢l Parlamento Andine. de cualguicr fuente de financiamicnto permitida. no
debe exceder de las cincuenta (30) unsdodes impositivas tributanios (UIT) por
aporiante.

De conformidad con el articulo M de la presenie ey, los candigdaios
serediven ante ba (Micing Macionsl de Processs Electorules o un responsable de
cumpaiia. quien tiene b obligacion de entregar bos informes de mgresos v gustos de
BLK fEsMECTivas Carmpalias

Trde aporte monetarin debe hacorse 8 través de um enhidad Gronciern En
eate case, ¢l responsable de campaiio del candidate debe mformar sobre ¢l detalke
del nombre de cadas oportonie. la entided bancorip utilizads v lo fecha de b
truisaceion a ln Gerencia de Supervision de Fondos Partidatios de la Oficing
Macionil de Procesos Electorales (ONPE), Cuando se trule de aportes en cspecic,
estos deben realizarse de ocuerdn ol procedimiento previsto en el articulo 30 de I
presemie ley,

Lo imgresos v gassos efecmados por el condidaio deben ser mformadoes a ln
Gierencia de Superviskon de Fondos Partidanos de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (DNPE) a través de los medios que estn disponge v en los plazos
sealudos e el parrafo 3.5 del articulo 34 de la presente ley,

El incumplimiento de o entregn de informacion sefnlada en el pirmafo
witerior es de responsabilidod exclusiva del candidato v de su nesponsable de
campata

30-B. Apore iniclal ¥ octividad econdmice financiern de las alianens clectorles
Los partidos politicos que integran una alisnza electoral, informan a o
(Hicina Nacional de Procesos Electomles (ONPE) sobre ] monto inicial aportado
u la plianza ¥ ln procedencia de los fondoes, en el plazo que dicha oficing estableaca,
Las orgonizaciones politicas que integron alinmeas electorbes realizan su
sebividod econdmico-financicm o trovés de dichus olinnzas v no por mlermedi de
lns organizaciones politicss que ln conforman. Purm tal efecto, al momente de su
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inscripeion, se debe nombrar a un tesorers de la olionen. Los npores que reciben
las alinnzas inde pendiestemente de su moenta qgode reciben las alianeas deben ser
bancarbewdos v estos Junte a los gque corme am poscan ofra naturaleza
coma los legudos se encuentran supeditados ol priiculo 30 de la presente ey
Articulo 317 - Fuentes de finnnciamienio prohibidas

Las organizociones polificns no pueden recibir sposies de ningun tipe
provenientes de:

a) Cunlguier entidad de derecho piblico 0 empress de propredmd del Estado
0 con participacion de esie.

by Confesiones religimeas de cusbguier denominacion.

eh Personas jurldicas con fines de luero, nacionabes o extranjeras.

d} Personas juridicas naciomsles sin fines de luero.

el Personas pplurales o juridicas éximnjerss s fines de hiero, excepla
cisndo os aperes s exclusivamente destinados & la formacion, capacitacion e
investiacEm,

11 Personas nniumles condenadas con senfencia consentida o cecmoriada, o
con mandote de prision preventive vigente por delites contra In admimstmeion
publica, rafico ilicito de drogas, nuneria ilegal, wla ih.ﬂ.mdrpﬁmahmh
de actives, terrorsmn, crmen organizado, Delitos Congra la Liberiad; Vielacian
del secreto de los comunicaciones, Violackin de lo Hbertad de reansicn,
Viologion de o libertsd de expresion, Delites Contra el Patrimonio:
Receptacion, Estafa v otras delraudaciones, Fravde en la administracion de
personas juridicas, Exiorsién, Usarpacidn v sus formas agravadas, Delitos
Iafirrmaticos Delitos Conira o Conflanea v b Boenn Feoen bis negiciio {todos
los tipos penales), Delitos Conpra el Orden Econdmicn (tedos bos tipos penales),
Delitos Contra ¢l Chrden Finunciers ¥ Monctario (fodos les tipos peaales),
Delitos Tribmiarios (todos los I!.Hn penalesy, Delilos Conira la Seguridad
Prithlicw {todos los tipos penales) . Lo probibiciin se extiende Paste diee {10) afios

despuis de cumplida la condeni.

£l Poder ludicial, bajo responsabilidad, debe poner a disposicion de las organizacones
pirliticas, de la Oficing Kaconal de Proceses Electarales (ONPE) y de Las entidades del
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shiema financern, un portal digital oficial que contenga la informacon de las personas @
las que we reficrs este l@eml

Las enfidades del estema financieno no deben admitir los depdsitos y transferenclas de
takes personas a favor de ergani racion politica alguna.

En caso de que la entidad financiera autorice dicha transferenda o depdsito, e exonen
de resporsabifdad o ls ceganizacion palitica que lo recbe.

Mo es de responsabllidad 8a |a organizaddn politica la recepcsdn do aportes de personas
pafurnles gue e estén dentificadas en dichs poal digital aficial.

gl Funntes antnimas o 8e cuyD OHEEn 58 0eSConnDIca,

Las organiaciones politicas no pueden reciir apories andnimos de ningun tipo. Saho
prueha en confraria, los aportes no dedarados por las organimaciones politicas wa
presimen die fusnte prohibida™

Articulo 32 - Administmcion de los fondes del partido

"La recepowin v el gasto de los fondos partidanos son compesencin ¥
respomaabiludod exclusiva de la Tesoreria. A tales efectos, las omganizaciones
ﬁﬁmuﬁnﬂ@hnnﬁhhmmmﬁmdumﬂuum
nacional, debiends las entidades fnancers siender dicha solicitud, conforme a ln
normativa correapondiente. Asimizmo, ¢ Baneo de la Nacidn tiene la obligacion de
whrir los cucntas que soliciten las organizmdeiones politicay pars fordos partidasios
provenientes del financiamiento privado, bajo responsabilidad de los servidonss
lincionarios del Banco de la Nacidn, correspondientes. La denegalona e estn
abligacion constituye faltn prave. Los fondos provenientes del financiamiento
piblico son inembargables. La Oficing Nocional de Procesos Electorales (ONPE)
tene acceso 3 |as cuenias pam que cperza su funcion supervisors en el marco de sus
competengias,”

El acesion dichas cuenas estd autoreado exclusivamente al lesonero, queen
e designado de acuerdo con el Estituto, junlo con un suplente.”

El Estatuto podri establecer adichomlmente el requisite de més de uia Girma
para el mangjo de los recursos econdmicos,”
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El tesorern ¥ el saplente e deben haber slde condenadoes por delito
dixloss en nn plaze de dicx aios a lo fecha desde of dia en el cual puedan ser
nembrados como tales.

Articulo 36 - Infrecciones

Constifuyen  infrocciones  los  mcumplimicnios  por parte  de  las
organizciores politices de lie disposiviones de la presente ley.

Lax mimcciones pueden ser leves, groves y muy graves,

) Constituven mfracciones leves:

1. Mo conter con una cuenta en o sstems financiero.

2, Carecer de un tesorero con poderes vigentes imscrito en el Registro de

Orrganizaciones Politicas (ROP) ded Jursdo Mackenal de Elecclones (JKE).

3 Llevar libros copishles con un relraso mover o novends (900 das

cilendario,

b} Constituyen infmcciones groves:

I, Mo expadir el regibo de aportaciones recibidas en efective o en especie
conforme a lo previsto go el anticulo 30 de ba presente ley,

2. No informag sobre In relocion de bos aportantes de las sctividodes
proselitistas,

1, Recibir aportes en efective superionss al veinticineo por ciento (25%%) de
una unidnd impositiva tributsria (UIT) fuery del sistema financien,

4, Recibir apories nsyores a lod peemitidos en la presente ley.

5. No levar libros de contabilidad.

f. Mo sabsonar Ins conductas que generaron sanciones por infrocclones
leves en el plazo ciorgedo por ln Oficmn Macional de Procesos Electorles
(ONPE),

" {'u.udndu s destine ol menor el 0% aousdmente del dinero
percibida por financismiento piblico direcio & gastos en sctividades de
formaciin, capacitacion ¢ investigacion.
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e} Constifuyen infracciones muy graves:

1. Recibir opories o efocnsr gastos a troves de una personn distintn
ol tesorero fitular o suplente o de los tesoreros descentrolizados de o
orgunizacion politica.

2. Mo presentar los informes sobre los apories ¢ ingreses recibidos,
el como los gastos efectusdos durinie bn campadia, en el plieo establecido
por la Cificina Macional de Procesos Electorales (ONFE).

3 En el caso de unn aliasnza electoral, no mformar o la Oficia
Macional de Procesos Electombes (ONPE) sobre o aporie micial de lns
orgunisciones pollticas que lo constilyen,

4. Incumplir con presentur la informacidn fnancicra anual en o
plaze previsto en lo presente ley,

5. Recibir apories de fuente prohibids, conforme a o dispuesto en el
articulo 31 de In presemte ley,

. Contratar, en forma directa o indirect, propagandn clecooral en
radio o television.

T, Utilbrear el Anancramiento pablce directo para fines diferenses a
lias sefinlodos en lo presente key,

K. Mo subsangr las conduciis que gemeriron sanciones por
infracciones graves en el plazo ctorgodo por la Oficing Mocional de Procesos
Electorales (ONPE].

En lo concerniente i un meeve articelo a la presenie ley se considera
incarpomr s sigusenie:
Artdendo 32-A", -Salarios maximos al imenor de los partides polinoss

Lo rermumerncian de los miembres de los partidos politioos que reciban por
parte de lns organizeciones poiifices 3 las conles comesponden no podrin exceder
lu dltima remuneracion qﬁ recibicron en se Oltims empleo, ademas no podnin
percibir sueldos por parie de los partidos politicos aguellos condenados por delito
dol oo g0 los dltimos dies afios,

Exposicion de mativos:
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El finnnciamiento de parmidos politicos s un tome relsfvimenie reciente en

T Jepaslaciin, sinos cefiimos o los aitos de vida que Beoe nuestra célebre Repdblion,
sb reciermimias o lo historin de meesita nocion, encomrmansmos que durante bn mayor
purte de gstos pogo mﬁuh:dm#ig!m& vidy independieniz, ha existido on nuestrs
leves, alguna megulacion respecto a los fondos que de origen piblico v privado
perciben los portidos politicos pora llevar a cabo sus sctividades, clle no solo
comprends & In publacidad gue se realiza en tempo de contienda electon, pirs
poider persusdic o la mayor parte de b opinson publics de que Lo vision de pris que
neene un partsdo politsco es le mos adecusda v aguells que puede aphcarse duranie
gl nengo en gque los miegrantes de cate cumplon con 1o funcidn pdblica gue les
ofvrea el sulragio

En lo refendo al ru':[cﬂu que se solicita modificar el N30 de o presente ley
s¢ buscn logrer ung muyor inspanenci eén el campo del finsnclamienio de los
partidos en ¢l Peni, cllo porque en lo concerniente al sector privadio se controlar
mejor por medio de la bancorizacion Ins domaciones realizsdas, o ouasl es refoerm
al Esisdo Perumo v 1o pone on una posicion mis fucrte frente o injorencias quc
husguen socavarlo o hucrar com sus institucsones a costa de alectarlas o estas v o b
publacion en general,

En lo gque concieme ol artigulo NJk-A de 1o nonma, tumbeén se basca hacer
extenave un moyer contrel de los fondos percibidos por Las diveras organizaciones
politices, ello porque o representard un mavor prodo de fscalizacian, que es
oporiuno pars que s funciones ssignados o ks autoridad por ley puedan efiectuarse
do una manera s cficiente pam poder contribuir de uns mepr forma ol
cismplismaenio de b ley penistea.

En el artbcube N°30-B de estn noomativa se plantea aplicar un mayor grado
de control ol financiamienio de lns slinzas en malenn poelitica, ello pogue s
meceaano que of Estado puedn fener las heramicstns necessrias parm gue B
normativa que dicte mo se ven impeduds de complir por vogios legales o pass
desapercibido el financiamiento ilegal de panidos politicos.

En el articulo N=31 de la norma que busco modificamse s planien. incorpasrar
los sipnenies tipos pemales, coda uno explicado de la siguicnie mansr;
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Drelitos Contra Ea Liberiad: Este tipo de delitos de bos gue a contimecion se
sEsteTiaran kos mastivos para incorpomarios come caisal de exclusion a guienes los
cometan, en la normativa propocsta, ello porgue que atentan oo este bien
Juridico de gron envergadur que ¢s la libertad v pueden generr un efecio nocive
en In democrcia son:

Violocion del secreto de s comumicaciones: Este acto ilicitg ¢ propio de
organizciores criminales que represenstan un gran pelign a la demsersen, dumnie
el prsado saglo, ox comuon ver nlrededor de diversos Estados del mundo tomdos
por regimenes antidemocraticos que Hevaban a cabo acciones destinadis a violar ln
priviacidad de sis pdversanos peliticos para usar dicha infornaceon o s conltr

Espor o expuesioque pars desterrar de lndemocmci este tipo de conductss
que son un gran flogelo para lo humanidad. es que w2 propone incomporar este delito
comio uh impedimento pard fnonciar o los portidos politices o los gue lo hayan
cinetido,

Violacion de s Iibertad de reanién; La fiberiad de reunion desde of periodo
clisice en la Grecin antigoa, donde de b moano ¥ In omtonn de Clistenes se fue
forjande o democracin, hasta ser el sistema de gobierme cast universal hasta
nuestros dizs, o sado vital para el desarrolloe v 2 permanencn de e o raves del
tempo, en el posado [e fue o Agomn v el presente o son muechos mis lugores, donde
ln poblacidn pucde hablar v decidie sobee Jo que e3 micjor par s pads.

Por I tnndey, slentar contra esto e un méntico pedijmo pary la demacracia,
miis sin cunndo se Heva o cobo o ung mayor escaln, por lo gue es necesano gue este
tipuy de hecho punible sea motive pan exeluir dd Anascamicnne de los partidos
puliticos a los quHu lleven & cabao,

Yiolacidn de la libertad de expresion: La libermad de expresidn r.t[‘l.'l'lhﬁl'ﬂ'
en este momenin se pueds discutir sobre este lems de actunlidod que es o
financismicnic de fos partidos polificos, que o= necesidad wpente, ello en ams de
ln demoerncin, le pusencia de esio pemmiting ane complets ausencin de legislacion
e albe o una nomativa flexible gue couse un gron dafo a meestm nocion, el didlogo

&% M oS parn mejorar ¥ actun e el marco legnl vigenie
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Mo debe en ninguna cirounstancs, que los ciudadanos que leven a coho
geciones destingdas a socavar la libedad de expresion, pocdan ser participes del
finnnciamicnto de orpanizaciones de condcter politico, porque de esta forma &
preserva b democrocin,

Dielitos Comtra el Pairimomnio:

El pairimonis s on concepto amplio en b lepsicion, dentro del cunl se
puede incluir en exte uns cantidad de elemenstos bustunte amiplia, pedria escnbirsce
de ello un consulemble ndmern de extensos. irolodos, sim embargo, s bo
consideradn propicio tmiar sobee delios muy especificos que cousan afectaciin o
este hicn jurdico protegido debido a |s grovedad que estos poscen, nsk comao o B
lesitdn que le posbeian causar al sigemn demoeritico los gue gjecsen este tpe de
mrbos, tnles son los siguienbes:

Reveplacion! Este crimen s encucntm relacionado con otro tpo de ilicitos
penales, lo persens gue lo comete estl contribuyendo o La realizaciin de actividades
delictivas, por ejempls en puestro pils, lamentablermvenbe es ney comiim el mboe de
cipos de ieléfones oolulares, 58 mimn bos noticicros naconales, sin anportn i
cadena televisiva en la cunl estos seon imnsmitidos, se enconimm en mas de unn
ocasion que gl mobo de dichos anefactos en muchos casm mbicn ocasaona b
muerie el propietanio de ese celular, por lo gque tlener en poder bienes goe podirian
esdar relacionados con hechis que coisaron ol victini del robo y quie puedan ser
llevados & coba por orgonssciones criminales, ds uns ides moy negativa respeets
ded mutor del delito de receptacion, por Lo cual To mas sdecundo e privarke de poder
linaciar paridos politicos, pengee ello podria comtribair & gue gripes eriminnlies
pucdan fener pamicipacian en la democracia v ello no se puade permitic por
seguridad del Estado y honor nocional.

Estofn y otros defruudaceones: La estafa v defrondaciones similares n esta
son heclos delichvos que directamente lesionan el potnmonio de los personns, este
tipso e notividiades si se llevan a cabo b una esenlo mayor v se masafica puede cavsar
incluso la quicbr demuchas persomas v un dafks enormie al provecto dé vida de
esl0s, mis min s existen menonss de cdod v otras pemsonns que dependen de esios,
e nuesne pals podemos encontrar divemsos cosos, pam sjemplificar ello se cita sagul
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a CLAE, unn estafa prramidal gue deps & un mcontabie mimers de peruanes on B
miinm,

En wista a lo antes sefalndo e oporuns reflevionar sobre el alcance que
iendria €l hecho de que peémonns vinguladas con estafus panmicipamn en o
(inanciamienio de la politica en muestre Estade, ello podrin acurrear graves
consecuenciak, por lo cosl es urp:rlr.‘él:l:lulriun de ello,

Friude en la admimstricion de persenas juridicss: Lis personas. juridicas
son elementnkes pora el funcionamiento de nuestre Estado, en o referidoe o las micro
¥ pegqueiias empresis estas fan permitido que muchas personas pecdon salir de I
pobrezn en nucstio pais al generar una corsiderable cont dad de emphben, 3 en alios
e porccen las empresas a Lo administracidn piblica que en ambos casos &3 necesirio
coninr con diners para que s ruulphnﬁn los objetivos queé sen propios, en
leicstn o cllo une persoia que redlice frande en la sdiministrscsin de personas
Juridicas también puede hacer lo mizmo en el Estsdo, por I sola intencion de luemar
a boiky costn sin lener en cuenta el ben comin, per bo que es preciso eschaorlo como
finnncisia de partidos politicos, para de o fomo velar por los fondos del Estndo.

Extorsitn: Lo extorsion esun tipo penal que reviste mdudablemente de dala,
In necesedad de unn mexcusable volumad de cansar un dafio con este delino es
mnnifestn, 10 cul e reviste de wm copsidemble pravedad, este tipo de conducty
donde se emplean medios Hiciios pam olener reulisdos contrarios a la voluwiiad
son propus en muchoes cisos de orgumzmcHsnes que son un grove peligro para i
cludndania ¥y que a muchos que forman parte de efla bos sometido o siuaciones
depradamies ¢ inliomamas, en efecto, & solo becho de que nlpuien gque sei
eatarsaaiador pucds saminisirar fondos & he patidis politcos, hace que dichos
partidos se encoentren comprometidos con este individuo ¥ su accionar por lo que
s propie o b anies expuesio exclurdo de ello

Usurpacedn v sus formas agravados: Llevar s cabo octos pars apropinrse [os
bienes inmuebles es un acto lesivo v grave gque ofectn ol patrimonio v & los gue les
pertencce, e este caso se aotin de manera dolosa v elle puede acarmen

CoMsECUEncins muy graves, dejar que sean participes del fimancinmiento de partidos
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polificos quisnes [leven o cabo kb usarpacion s MMCREIse NMSCCSannmante a que
ellos tengnn paricipacion en acciones gque permitln el smgueo del Esmmdo.

Dielicos Informaticos: Elsigle XX]1 s¢ encuenira morcado por la teenologia,
sriuabmenie mo se pucden prescindir de los odelamios en este sspecio lon importane,
el Estndo se veria en umn sinmcion catmstrifica si wode o pane de sos sistemis faemn
yulperndos por delifos informaticos, por ke wnie & oportuno excluir del
finunciamiento de orgatizaciones indispensables para el sistema democritics 2
persomas gque huyvon cometido estos bechos delictivos que poeden ser un colosal
pﬂlgna'u la segundod nacional.

Delitos Contra ln Confianza y In Buens Fe en los negocios | odos bos tipos
penalbes): Lok pegocios sonactividades que permiten ¢l luero, muchas veces en este
mepocio Lo suma de dinero demasiado alio, por lo que cs un peligro gue con el dnlon
propdaito de ganar dinero, mds adn siestin organizadis en grupos delictives lleven
i eabo ¢l fimanciimiems de meestrn politica v luego poedan teney incidescin enella,
copsando e s pémhdos econdmicos para @l Estndo  sen astromomicias
perjulicarsle o wn mimern indeterminade ¢ inmenso de ciadadanos.

Delibos Contra e Orden Econdmico (indos kos tipos penalest: La Economin

ef indispensable para wdo Estacdo alrededor del mundo, mdependientemente de s
régimen politics, todos reguieren de unn estructurs copas de genemr dingrm, debidao
w e win fondes los Exados no pueden cumplir con funceenes 1an elementales como
Iy som Lo gepurisdna, sadud v sducacian, por bo cual el atentar contra dicho arden que
perjubica en gran mancra ol pais debe ser suficiente motive pam privar o unn
pﬂhuﬂw! piosber fimancear pamtidos politicos,
Delitos Contr gl Crden Finunciero v Monetario (sibos los tpos penales):
El Orden Finonclero y Menctarko s complementa con el Orden Econdémice, ya que
no s¢ pucde -.-mmd:rhns temas por separado, por be cual s afectacion lo promernoe
lesionn b copacidod de las personns natumbes ¥ juridicas en el campo econdmicn,
lo cunl puede reperoutir en lo referide o ribotocion, por ke tante el ocasicnnr un
dafio de una estimacion tmn dificil es mucho més que sufickente pura negarle e
derecho i ima persona o finonciar & algim partido politico.
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Drelitos Trbutnnos (fodos los tipos penales); Desde 1o méds remaeto de fa
historia de los civilizaciones ha sido necesario gue estas puedan contur con tributos
parn gue el gobiernas de csias pueda funcionor vy ocon efloe, en la mbs begoma
sndigiedad por le menos poder brindar segunidod a la poblacion en un mumdo
cnitico en el que las guerras emn consmnies v los despsres naurnbes debido o
poce tecnologia cousabon éstrages muche mis fuertes, la inbutacion pese a I
aisencia del dmero en buena parte de la historia se hacia por lomenos en lo entrega
de determinngdos bienes.

Debido a que sin tebutacion o con una deficieme los. Estados pueden
colapsar o ver scriamenic perjudicadoe su fls onamacalo, Ao €3 oPserime que o
persona Qe cause on dafio al afectar la ribuincidn pueda fowanciar paidos
politicos, pargue dicho dafio podrie numentarse.

Delites Contra by Seguridad Fiblica (lodos fos tipos penalesh: La Segundad
Pillica permile gue los derechos de los clodsdames poedan ¢jercerse oo
nonnilidad, la pusencia de esta prodhce w0 clima e cans v ananpueda, dends lo
postuledo en ln Constitucsdn no puede cumplirsse, en atencidn a ello, e gue bos
individuos que afecien In Segursdad Piblica son un peligre llﬁrllt par
democrcin, mas pon s reabizan acthvidades destimados 0 gue se fmance o los
partidos politicos, por lo que debe procurarse de que ellos no participen en dichas
peciones por ¢l bien de la democraecin v ¢l Ruiluro de sus inshilnciones.

En el articulo N*32 de b propussto, se buscn prodeger los fondos. del portido
de actividdes al mangen de la nooma y de su espiritu, par lo cual se ha considerndo
uporiie fijar requisiios 4l secretano ¥ a su suplens gue responde § la necesidad
de hmialad para dichos cangos tan Enportantes.

En el amlculo N°36 se considera oporiemg que s mmpon MmN
phlgatoria ¢l vso de al menos 15% del dinero pnual recibide por los paridos
politicos por concepio de fnonciamiento piblico direcio 8 achividodes de
formiscion, cepacitacion ¢ imvesHgacion, éllu porgue st &8 neCosIrio  pard
wumeminr Io pamicipacidn civdadnng dentro de lod partidos v |a demoomcia internn
en ¢l interior de las oranizociones mencionadas, ello porgue permile que se pucdon
llevam o cabo setividdades en las cuales o poblacion pueda participar con miyor
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frecuencin, hacienado que los porisdos politicos fengsn un Rmcionamémio mas
weorde con una mayor e lusion v se peomiin [a remvvocion de cundnos ¥ allemoncia
dentre de estos.

Fimalmente, en ¢l Artivulo 32-A" -Salarios meximos al intenor de bos
partidos politices que planics incorperase s¢ considem cn base a los cases de los
desproporcionados salanos que han recibide los air:mhn'rﬁ i Loy partidos politicos
por liv cual es oporuna que |a remunemcion de bos miembros de los partidios
politicos que rectban por takes de iakes orgamzaciones no podn exceder o alimo
sucldo que estos percibian en su Glimo emplee, ello porque desnatordiza o bos
pastidos politices, al darles una funcion lucmiiva pam algunas personas, mmics gque
como medio de representacion de la ciudadania, por ot pane s plastea que m
pucdan percibir salarko por pane de orgnnizaciones politicas persosas condenadas
pof d.uliiuduhnﬂ e los dltimos 10 afios, ello en ams de la gobemabilidad v de
preservar lo democracia intemna de los partidos politicos.

EFECTOS DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA PRESENTE LEY EN EL
DERECHD) INTERNO

Hobiende real gado un profiunde aniliss respecto del provecto de bey que se
o, &6 presentan los efectos que este cawsar en o refendo al derecho elecioml
intema i lo Bepiblicn del Pori, bos cunles son;

= Disminucsdn del Ananciamiento de fuentes que comprenden a actividades
comn orgunizaciones criminales v persones vinculadas con delios que son un
peligro [atente para o demoomcia

- Formlecomiento dil sistenia democtifieo en o Penl, ello porgque la
noriuidiva eleciont] conlin com mds hemamicntas par combat el Gnanciamdente
de fuenics controries a bos interescs del Estado

- Mejora de ln imagen de la democrocin frente o los ciudasdancs, ello porgue
existim mis transpanencea vy ello contribuink 8 su defensa. -

- Desarrolle de una fuerte culturn civica cimentadn en |8 confinnen de los
ciudndanes en sus instiluciones.
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- Mejora de la gobernabilidad, ¢llo porgue debido a tas medidas tomaidas se
cominm con autoridades mas homestas gque dempestren probidad v eficiencia onosus
funcienes.

- Gerermcion de una mayor paticipacsin cmdadang en los pamidos polificos,

- Fomalecimsemo de los pantidos politicos.

ANALISIS DE COSTO-BENEFICID

La ertrads en vigor del provectode ley que hassdo expuesis detalladaments,
en comcurdancin con |w nommniiva pertinents parn elbo no demanda de bas arcas del
Estado nimgun tipo de costo, ello porgue no o8 necesaria s oplcaciin de medidas
espociales poim la incosporaciin de dicha propucsio en el deecha permno, por fo
guie ello no afectand los recursos esiatales debide a que no requicre de ellos para gue
csin imporntanie nicianva del Poder Legislativo pueda ser una ley.

Teniends en cuent Jo antes expuests cabe resalinr ¢l enorme benelclo gue cousarh
¢l cimdo provecto al derecho electomal. ello porgque lo doterd de unn mejor
lepeslacyon, lo cual se manifestard en unin mejor mansparencia, b cml e @n
necesario parn muestm democrcia v la gobermabilidad, porgue mn finencinmisnio
que no se eneuenine relacionndo con personas que mdividual o colectivamente
puedan perjushear o nuestm macion se taduee en autondades  probas v
cixmprometidas con o Estsdo perawne, maoin por 13 cunl esie proyecio os penamenis,
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