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RESUMEN

El problema central que se aborda en esta investigacion se plantea de la
siguiente manera: ;Como el incumplimiento de las reglas de prescripcion en los
procedimientos administrativos disciplinarios causa perjuicios a los administrados
en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, 2018? El objetivo general que
orienta este estudio en determinar como el incumplimiento de las reglas de
prescripcion en los procedimientos administrativos disciplinarios causa perjuicios
a los administrados en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, 2018. La
hipotesis general formulada sostiene que el incumplimiento de las reglas de
prescripcion en los procedimientos administrativos disciplinarios si causa
perjuicios en los derechos de los administrados en la Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva, 2018, porque existe una falta de aplicacién de las reglas y el
incumplimiento del computo de los plazos de la prescripcion, lo que resulta en una
serie de contratiempos y complicaciones para los administrados en el ejercicio de
sus derechos y obligaciones legales. En cuanto a la metodologia de la investigacion,
el tipo de investigacion fue de tipo explicativa, disefio de investigacién: no
experimental y el enfoque de la investigacion fue mixto. En cuanto a los resultados
de esta investigacion se confirm6 que el incumplimiento de las reglas de
prescripcion en los procedimientos administrativos disciplinarios causa perjuicios
en los derechos de los administrados en la Municipalidad Distrital de Ciudad
Nueva, 2018. La falta de aplicacion de las reglas y el incumplimiento del computo
de los plazos de la prescripcidn generaron estos perjuicios. Como consecuencia, se
vulneraron los derechos de los administrados al debido proceso y al plazo
razonable. Ademads, la ausencia de una resolucion final sobre la prescripcion
mantiene a los administrados sujetos a investigaciones por asuntos que ya no
deberian ser objeto de analisis administrativo, ya que han prescrito, vulnerandose

también la seguridad juridica de los administrados.

Palabras Claves: prescripcion, perjuicios, administrados, procedimientos

administrativos disciplinarios.
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ABSTRACT

The central problem addressed in this research is posed as follows: How
does non-compliance with the statute of limitations rules in administrative
disciplinary proceedings cause harm to those administered in the District
Municipality of Ciudad Nueva, 2018? The general objective that guides this study
in determining how the non-compliance with the statute of limitations rules in
disciplinary administrative proceedings causes prejudice to the administered in the
District Municipality of Ciudad Nueva, 2018. The general hypothesis formulated
holds that the non-compliance with the statute of limitations rules in disciplinary
administrative proceedings does cause prejudice to the rights of the administered in
the District Municipality of Ciudad Nueva, 2018, because there is a lack of
application of the rules and the failure to compute the statute of limitations periods,
resulting in a series of setbacks and complications for the administered in the
exercise of their legal rights and obligations. Regarding the research methodology,
the type of research was of an explanatory type, research design: non-experimental
and the research approach was mixed. Regarding the results of this research, it was
confirmed that the failure to comply with the statute of limitations rules in
administrative disciplinary proceedings causes prejudice to the rights of the
administered in the District Municipality of Ciudad Nueva, 2018. The lack of
application of the rules and the non-compliance with the computation of the statute
of limitations generated these damages. As a consequence, the rights of the
administrators to due process and reasonable time were violated. In addition, the
absence of a final resolution on the statute of limitations keeps the administrators
subject to investigations for matters that should no longer be subject to
administrative analysis, since they have prescribed, also violating the legal certainty

of the administrators.

Keywords:  prescription, damages, administered,  disciplinary

administrative procedures.
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INTRODUCCION

La presente investigacion inicia explicando la prescripcion como institucion
juridica desde una perspectiva administrativa y de acuerdo con los parametros
establecidos en la Ley del Servicio Civil N° 30057, restringe el poder sancionador
del Estado. Esto significa que la autoridad administrativa pierde la capacidad de
perseguir a un servidor civil una vez que ha transcurrido el plazo sin que se haya
iniciado el procedimiento administrativo disciplinario. En consecuencia, la entidad
debe declarar la prescripcién de la accion administrativa.

En este contexto, el problema general que se plante6 en la estructura
metodoldgica de este estudio es: (Coémo el incumplimiento de las reglas de
prescripcion en los procedimientos administrativos disciplinarios causa perjuicios
a los administrados en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, 2018? EI
objetivo general es determinar como el incumplimiento de las reglas de prescripcion
en los procedimientos administrativos disciplinarios causa perjuicios a los
administrados en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, 2018. La hipotesis
general es que el incumplimiento de las reglas de prescripcion en los
procedimientos administrativos disciplinarios si causa perjuicios en los derechos de
los administrados en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, 2018; porque
existe una falta de aplicacion de las reglas y el incumplimiento del cémputo de los
plazos de la prescripcion.

La tesis se divide en cinco capitulos de la siguiente manera:

En el primer capitulo, titulado "El Problema"”, se describe la situacion
problematica, se formula el problema, se justifica la investigacion y se establecen
los limites de la misma.

En el segundo capitulo, titulado "Marco teérico de la investigacion”, se
abordan temas como antecedentes de la investigacion, contexto histdrico,
fundamentos teoricos, definiciones conceptuales y marco legal.

En el tercer capitulo, titulado "Marco Metodoldgico”, se detallan aspectos

como los métodos de investigacion, tipos y niveles de investigacion, poblacion y
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muestra, disefio de la investigacion, técnicas e instrumentos de investigacion, asi
como técnicas de procesamiento y analisis de datos.

En el cuarto capitulo, titulado “Presentacién, Interpretacion vy
Argumentacion Juridica de los Resultados ", se presentan los resultados obtenidos,
se contrasta la hipétesis y se lleva a cabo la discusién de los resultados.

En el quinto capitulo, titulado “Discusion”, donde se rescatan, explican y
aplican los resultados, se examinan sus significados y restricciones; y se contrastan
con las suposiciones previamente formuladas, teniendo en cuenta la vision de otros
investigadores.

Finalmente, se incluyen las conclusiones y recomendaciones, asi como las
referencias bibliograficas y anexos, presentes en los capitulos sexto, y septimo de

la investigacion.
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CAPITULO I
EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Cuando Guariglia (2017) expresa que "el derecho administrativo es el
derecho del poder al servicio de la centralidad de la persona humana”, esta haciendo
referencia a los fundamentos del derecho administrativo. Aunque su enfoque es
diferente, se refiere a cdmo el derecho administrativo se centra en garantizar que
las acciones de la administracion estén en consonancia con un Estado de derecho.
En este contexto, las acciones del Administrador deben estar dirigidas hacia el
respeto absoluto de la dignidad de la persona, a la que ahora se denomina
"Administrado”. En consecuencia, el derecho administrativo contemporaneo
emerge como un recurso esencial para el progreso y desarrollo de las personas, en
plena consonancia con nuestra constituciéon politica. Esta Gltima comienza sus
normas estableciendo que el objetivo supremo de la organizacion estatal es la
persona humana y su dignidad. Esta declaracion imperativa se aplica también a
todas las actividades del Estado como administrador. Dado que el Estado posee un
gran poder sobre el Administrado, es fundamental que este poder no se utilice de
manera abusiva y que se protejan los derechos de la otra parte. Este asunto adquiere
una significativa relevancia cuando se trata de los actos administrativos resultantes
de un Procedimiento Administrativo Disciplinario. Es ampliamente aceptado que
estos procesos resultan intrincados y progresan de manera lenta en el &mbito de la
Administracion Publica. Esta circunstancia no solamente no disuade la perpetracion
de infracciones administrativas o comportamientos corruptos, sino que también
engendra una percepcion de falta de consecuencias entre la poblacion. Este
fendmeno se convierte en un inconveniente que genera demoras en los
procedimientos, lo cual a su vez refleja la carencia de efectividad en la
determinacion de responsabilidades y la imposicién de sanciones dentro de los

plazos establecidos en la legislacion pertinente.
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El problema de la demora en los procedimientos y su impacto en la eficacia
de la proteccion legal ha sido una preocupacion en el &mbito juridico desde tiempos
remotos, pero recientemente ha adquirido una relevancia central que se repite a lo
largo de todo el proceso legal. En un mundo globalizado, como es el caso de Perd,
los Gobiernos estdn empezando a reconocer que atraer inversiones de manera
efectiva requiere una Administracion eficiente. Por lo tanto, aquellos que se dedican
a salvaguardar las prerrogativas del aparato administrativo y protegerlo de los
efectos de sus acciones arbitrarias, sin tener en cuenta la demora para los individuos
involucrados, pueden no darse cuenta de que estan debilitando alin mas la posicién
del pais en la comunidad internacional. La notable extension de los plazos en la
tramitacion de asuntos, que en algunos casos se prolonga durante varios meses 0
incluso afios, nos obliga a reflexionar con serenidad sobre la importancia presente
y futura de los plazos y términos, no solo en el &mbito administrativo, sino también
en el sistema judicial. En este altimo, la realidad nos muestra que la Unica justicia
que puede considerarse oportuna es la que proviene de las medidas cautelares,
precautorias y otras similares. Es ampliamente conocido que la eficacia real de las
sentencias judiciales en casos de litigios administrativos es tan lenta y de ejecucion
tan complicada que para la mayoria de las personas se convierten en ilusiones
inalcanzables. Todo esto da lugar a la figura legal de la prescripcién de la accion
administrativa, que esta intrinsecamente vinculada al paso del tiempo. Una vez que
se constata la inactividad por parte de la persona con derecho, esto conduce a la
extincion del derecho en si, lo que a su vez implica la pérdida de la capacidad para
ejercerlo. Ademas, es fundamental comprender que el factor temporal esta
estrechamente vinculado con los plazos que rigen en los procedimientos
administrativos disciplinarios. Los plazos establecidos para ejecutar estos
procedimientos deben ser determinados por la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, de acuerdo con lo establecido en el
tercer parrafo del articulo 92° de la Ley N° 30057, también conocida como la Ley
del Servicio Civil. Esta accion se lleva a cabo en concordancia con el numeral 8.1
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, la cual regula el "Régimen

Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057".
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De acuerdo con esta regulacion, el secretario técnico ocupa la posicion mas
alta en términos de autoridad administrativa dentro de la entidad, y su rol implica
asumir la responsabilidad principal de llevar a cabo una evaluacion preliminar de
las presuntas faltas. Ademas, debe recopilar y documentar todas las pruebas
pertinentes, proponer justificaciones necesarias y gestionar los registros
relacionados con la imposicién de sanciones por parte de la entidad publica. Es
transcendental destacar que, aunque el secretario técnico desempefia un papel
esencial en el proceso, no tiene la facultad de tomar decisiones finales, y sus
informes u opiniones no son de carécter vinculante. Su funcién principal radica en
facilitar el proceso y asegurar que se cumplan todos los procedimientos establecidos
en la legislacion vigente. De manera similar, el TUO de la Ley 27444, comUnmente
conocida como la Ley del Procedimiento Administrativo General, aborda una serie
de aspectos fundamentales en el marco del procedimiento administrativo. En su
articulo 233, especificamente en el numeral 233.1, se determina quién posee la
autoridad adecuada para valorar si existen transgresiones en el ambito
administrativo y establecer los plazos de prescripcion, de acuerdo con lo estipulado
en las leyes especiales correspondientes. Es importante sefialar que este proceso se
lleva a cabo sin que esto tenga un impacto en el célculo de los plazos de prescripcion
relacionados con otras responsabilidades resultantes de las consecuencias derivadas
de la comision de la infraccion en cuestion. En otras palabras, la evaluacion de
infracciones administrativas no afecta los plazos de prescripcion de otras posibles
implicaciones legales, asi como la de emitir Resolucion de Prescripcion de oficio o
de parte como lo refiere el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil en su Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en su articulo 97, que
indica lo siguiente: “(...) 97.3. La prescripcion sera declarada por el titular de la
entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad

administrativa correspondiente.”

Entonces, es crucial destacar que las interpretaciones de la legislacion, que
en ocasiones varian incluso entre expertos, afiaden una capa adicional de

complejidad al Proceso Administrativo Disciplinario. En ciertas ocasiones, esta
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cuestion se resuelve en el ambito administrativo a través del recurso de
impugnacion, mientras que, en otros casos, para una solucion definitiva, se requiere
la intervencion de la jurisdiccion judicial. La interpretacion precisa de las leyes y
su aplicacion en situaciones especificas pueden generar debates y controversias que,
en Ultima instancia, deben ser resueltos conforme a los mecanismos legales
correspondientes, lo que resalta la importancia de contar con un sistema juridico

claro y bien definido.

Este fendmeno ha impulsado un exhaustivo analisis de nuestra
problematica, que da lugar al tema de investigacion en consideracion, debido a que,
en el contexto de la gestion administrativa de la Municipalidad Distrital de Ciudad
Nueva durante el afio 2018, se observa una preocupante disonancia entre las reglas
establecidas y su aplicacion efectiva en los procedimientos administrativos
disciplinarios. Especificamente, se identifica un patrén de incumplimiento de las
normativas relacionadas con la prescripcion de estos procesos, lo cual tiene

consecuencias adversas para los administrados y sus derechos constitucionales.

A pesar de que la prescripcion de los procedimientos administrativos
disciplinarios deberia conducir a la conclusion de los mismos y garantizar la certeza
juridica de los administrados, se evidencia una falta sistematica en la emision de
resoluciones finales de prescripcion por parte de la Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva. Esta omision implica que, aunque los procesos hayan alcanzado el
estado de prescripciédn, los administrados no reciben una notificacion formal de este

hecho, lo que vulnera su derecho al debido proceso y al plazo razonable.

La falta de emision de resoluciones finales de prescripcion perpetda una
situacion de inseguridad juridica para los administrados, quienes se ven expuestos
a posibles investigaciones futuras y enfrentan la incertidumbre sobre el estado de
sus procedimientos disciplinarios. Esta situacion socava la credibilidad en las

instituciones estatales y debilita el principio de legalidad en la administracion, al
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tiempo que deja a los administrados en una posicion de desventaja frente al poder
estatal.

Ante este contexto, surge la necesidad de analizar en profundidad las causas
subyacentes de este incumplimiento de las reglas de prescripcion en los
procedimientos administrativos disciplinarios de la Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva, asi como de evaluar sus impactos en los derechos y garantias de los
administrados. Solo mediante la comprension detallada de este problema sera
posible proponer soluciones efectivas que restauren la seguridad juridica,
fortalezcan el estado de derecho y protejan los derechos fundamentales de los

administrados en el ambito administrativo.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Interrogante principal

El problema objeto de investigacién, podemos sintetizarla de la siguiente
manera:

¢Como el incumplimiento de las reglas de prescripcion en los
procedimientos administrativos disciplinarios causa perjuicios a los administrados
en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, 2018?

1.2.2. Interrogantes secundarias
a. (Como la falta de aplicacion de las reglas de prescripcion perjudica a los
administrados en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, 2018?

b. ¢De qué manera el incumplimiento del codmputo de los plazos de
prescripcion causa perjuicios a los administrados en la Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva, 2018?
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1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Conforme a la perspectiva de Roberto Hernandez Sampietri (1991), la
justificacion se relaciona con los fundamentos que respaldan nuestra investigacion,
y estos fundamentos respaldan la necesidad y relevancia de la investigacion tanto
desde un enfoque tedrico como préactico y metodoldgico. El presente estudio tiene
su origen en la preocupacion por examinar el fenébmeno conocido como "El
incumplimiento de las reglas de prescripcion en los procedimientos administrativos
disciplinarios como causantes de perjuicios a los administrados en la Municipalidad
Distrital de Ciudad Nueva, 2018". Esta evaluacién comprende todo el proceso que
implica la vulneracion de los derechos de los administrados. En consecuencia, esta
investigacion tiene la responsabilidad de abordar las interrogantes planteadas en el
problema planteado, asi como de adaptar los conceptos tedricos a los hechos
observados en nuestra muestra previamente determinada.

Para enfatizar la importancia y relevancia de la Unidad de Investigacion, se

pueden esgrimir los siguientes puntos:

1. Justificacion Tedrica: La investigacion sobre el incumplimiento de las
reglas de prescripcion en los procedimientos administrativos disciplinarios es
relevante para comprender como estas normas impactan el funcionamiento del
sistema administrativo y los derechos de los administrados. Desde una perspectiva
tedrica, el estudio se basa en conceptos fundamentales del derecho administrativo
y la teoria de la prescripcién, que establecen limites temporales para la imposicion
de sanciones. Estos marcos tedricos permiten analizar las implicancias de la falta
de aplicacion de estas reglas, contribuyendo a la discusion académica sobre la
proteccion de los derechos de los ciudadanos frente a la accion del Estado.

En resumen, esta investigacion intenta destacar que el incumplimiento de
las reglas de prescripcion, puede tener un impacto sustancial tanto en la calidad e
integridad de los propios procedimientos administrativos disciplinarios como en la

relacién entre el Estado y sus ciudadanos.
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Este estudio contribuird al desarrollo de un marco conceptual més claro y
coherente en este &mbito, lo que a su vez podria conducir a mejoras en la aplicacion
de lanormativay en la salvaguarda de los derechos de los ciudadanos en el contexto
de los procedimientos administrativos. Los resultados de esta investigacion seran
un punto de partida esencial para el desarrollo continuo de investigaciones
academicas relacionadas con este tema, enriqueciendo ain més el concepto que
presenta diversas facetas de interés en el &mbito académico. Esta constituye la
primera justificacion de la investigacion, ya que los hallazgos deben ser
compartidos con la comunidad de administrados, contribuyendo a la formacion de
conocimientos sistematicos y objetivos que serviran como punto de partida para

investigaciones futuras en esta area.

2. Justificacion Préactica: En el ambito practico, esta investigacion es
esencial para identificar y visibilizar los perjuicios que sufren los administrados
como resultado del incumplimiento de las reglas de prescripcion. Al documentar
casos especificos y analizar sus consecuencias, se puede proporcionar informacion
valiosa a las autoridades municipales, promoviendo la implementacion de practicas
mas justas y transparentes en los procedimientos disciplinarios. Ademas, los
hallazgos pueden servir como base para la formulacion de recomendaciones que
busquen mejorar el marco normativo y garantizar una adecuada defensa de los

derechos de los administrados.

3. Justificacion Metodoldgica: Desde una perspectiva metodologica, la
investigacion adopta un enfoque mixto, lo que permite una comprension integral
del fendmeno estudiado. El uso de técnicas cuantitativas, como el analisis de
expedientes, junto con métodos cualitativos, proporciona una vision mas completa
de la situacion. Este disefio no experimental facilita la recoleccién de datos en

contextos naturales, lo que permite una mayor validez externa de los resultados.
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1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

Determinar como el incumplimiento de las reglas de prescripcion en los
procedimientos administrativos disciplinarios causa perjuicios a los administrados
en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, 2018.

1.4.2. Objetivos especificos

a. Establecer como la falta de aplicacion de las reglas de prescripcion

perjudica a los administrados en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, 2018.

b. Establecer de queé manera el incumplimiento del computo de los plazos
de prescripcion causa perjuicios a los administrados en la Municipalidad Distrital
de Ciudad Nueva, 2018.



24

CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del Problema
2.1.1. Antecedentes Internacionales

A.- Davila (2017) en la Pontificia Universidad Catdlica Del Ecuador,
presento la tesis denominada: La prescripcion de la potestad sancionadora de los
organos de la administracion publica central, ante la falta de su oportuno ejercicio.
El objetivo principal de esta investigacion se centré en brindar al lector una
comprension precisa de los lapsos de tiempo que en el pasado han sido requeridos
para que las capacidades de imposicion de sanciones por parte de los 6rganos de la
Administracion Publica Central (APC) llegaran a prescribir, tanto en lo que respecta
a la identificacion de infracciones como a la ejecucion de sanciones
correspondientes. Para abordar este tema, se llevd a cabo un analisis minucioso de
diversas figuras e instituciones dentro del ambito del Derecho Administrativo y el
Proceso Administrativo. Esto incluyo la exploracién de conceptos como el ejercicio
del poder estatal, la facultad sancionadora, el procedimiento administrativo
sancionador, asi como la prescripcion y la caducidad de las facultades
administrativas para imponer sanciones.

Este estudio se ha realizado con el propdsito de arrojar luz sobre la
evolucion histérica de los plazos relacionados con la capacidad de la
Administracion Publica para sancionar, lo que a su vez permite una comprension
mas profunda de cémo ha evolucionado el marco legal en este aspecto. Ademas, al
examinar estos conceptos en detalle, se busca proporcionar un contexto sélido que
sea de utilidad tanto para académicos y profesionales del Derecho como para
aquellos que trabajan en el ambito de la Administracion Publica. Este conocimiento
puede servir como base para la toma de decisiones informadas y para futuras
reformas legales que busquen mejorar la efectividad y la justicia en los procesos
administrativos sancionadores.

Se llevo a cabo una investigacion exhaustiva sobre el origen de la facultad

sancionadora de los 6rganos pertenecientes a la Administracion Pablica Central



25

(APC), partiendo del concepto de poder estatal, que se considera uno de los
elementos esenciales que conforman la estructura del Estado. Este andlisis inicial
permitio profundizar en el estudio de como y por qué los érganos estatales poseen
la capacidad de imponer sanciones. A continuacion, se realizé un examen detallado
de la naturaleza juridica del proceso administrativo sancionador. Este proceso se
abordo desde diferentes perspectivas, comenzando por su definicion y, en paralelo,
identificando los principios que lo rigen, lo que contribuyé a establecer una
comprension sélida de su alcance y relevancia en el contexto de la administracion
publica. Para enriquecer aun mas esta investigacion, se procedié a analizar
detenidamente la regulacion del proceso administrativo sancionador en el Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva. Esto incluyd un
analisis pormenorizado de las disposiciones legales pertinentes y como se aplican
en la préctica, proporcionando asi una vision completa de la normativa que gobierna
este proceso dentro de la funcidén ejecutiva del Estado. En conjunto, esta
investigacion ha permitido arrojar luz sobre los fundamentos, la naturaleza y la
regulaciéon del proceso administrativo sancionador, lo que resulta esencial para
comprender el marco legal y las bases sobre las cuales se sustentan las acciones
sancionadoras de los 6rganos de la Administracion Publica Central.

Por ultimo, se estudiaron las diversas etapas del proceso administrativo
sancionador. Una vez identificada esta problematica, se explor6 cémo debia
proceder el 6rgano sancionador cuando se encontraba con una falta de regulacion
en el pasado. Para abordar esta cuestion, se analizaron aspectos como la
aplicabilidad de la prescripcidn en ausencia de un ejercicio oportuno de la facultad
sancionadora de los 6rganos de la APC, la manera de abordar la falta de regulacion
y la posibilidad de utilizar los plazos de prescripcion de las acciones
contravencionales y las penas restrictivas del derecho a la propiedad establecidas
en el Codigo Organico Integral Penal (COIP) para llenar el vacio normativo del
pasado.

En este contexto, el investigador en cuestion argumenta que la idea de
"suspender” un plazo de prescripcion parece ser contradictoria con la concepcion

tradicional de esta institucion en el ambito del derecho administrativo, donde se
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establece una distincion clara entre la prescripcion y el vencimiento, permitiendo
Unicamente la interrupcion de la prescripcion en lugar de su suspension. El autor
subraya que al diferenciar entre el periodo de prescripcion y el momento en que
vence, surgen varias cuestiones relacionadas con sus implicaciones legales. A pesar
de que se reconoce la validez de esta afirmacion, es crucial recordar que el Cédigo
Civil prevé expresamente la posibilidad de suspender los plazos de prescripcion, lo
que respalda las regulaciones administrativas en este sentido. Esto se debe a la
frontera confusa que a veces existe entre estas dos categorias, lo que lleva a algunos
autores a considerarlas intercambiables en ciertos casos.

B.- Albornoz Gabilan (2011), en la Universidad de Chile se defendié una
tesis titulada " El debido proceso administrativo y su reconocimiento en los
procedimientos disciplinarios de los 6rganos de la administracion del estado
regidos por la ley 18.834 sobre estatuto administrativo,” En este estudio, se
concluye que, a pesar de la presencia en su mayoria de estdndares procesales
minimos en los procedimientos administrativos sancionatorios, no se cumplen de
manera integral. Esta cuestion ha sido analizada en detalle en la seccién anterior.
Aunque se aprecia el esfuerzo del legislador por abordar estos estandares, aun
persisten areas que no han sido completamente alineadas con las tendencias

juridicas internacionales en este ambito.

2.1.1. Antecedentes Nacionales

A.- Mérquez (2022), en la Pontificia Universidad Catélica Del Perq,
presento su tesis titulada: “Reflexiones acerca del inicio del computo del plazo de
prescripcion para el ejercicio de la potestad disciplinaria en la Ley del Servicio
Civil: propuesta de cambio” . Se llevd a cabo una investigacién que tuvo como
enfoque principal el analisis de la facultad disciplinaria y su relacion con el &mbito
del derecho administrativo sancionador. Posteriormente, en una segunda seccion,
se presentaron de manera resumida los elementos fundamentales del proceso
administrativo disciplinario en el contexto del régimen disciplinario del servicio
civil. Esta etapa permitio una comprension mas clara de como se desarrollan estos

procedimientos disciplinarios.
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La tercera parte de la investigacion se dedico a abordar la
conceptualizacion de la prescripcion segun la doctrina del derecho administrativo
sancionador. Luego, en el cuarto segmento, se profundizé en la concepcion de la
prescripcion dentro del marco normativo establecido en la Ley del Servicio Civil
que regula el régimen disciplinario. Esto proporciono una vision detallada de como
se aplica la prescripcion de manera especifica en el ambito del servicio civil.

En la quinta seccion, se expusieron las justificaciones oficiales que
explicaban por que en ese momento se establecia el inicio del plazo de prescripcion
a partir del momento en que la Oficina de Recursos Humanos tenia conocimiento
de la falta. Ademas, se exploro la posibilidad de que el punto de partida para la
prescripcion también pudiera determinarse a través del conocimiento de la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, lo que amplio
la perspectiva sobre quién puede dar inicio al cbmputo del plazo de prescripcion,
sin limitarlo exclusivamente a la Oficina de Recursos Humanos. Esta tltima seccion
afiadié una capa adicional de complejidad a la discusion sobre la prescripcion en el
contexto disciplinario. En conjunto, este estudio proporciona una vision integral y
detallada de la prescripcion en el &mbito disciplinario y su relacion con el servicio
civil.

En Gltima instancia, el autor llega a la conclusién de que la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) desempefia un
papel de vital importancia en el proceso completo de abordar asuntos relacionados
con las responsabilidades disciplinarias, tal como lo establece la Ley 30057. Su
funcién principal se encuentra en la etapa inicial del ejercicio de la autoridad
disciplinaria, lo que conlleva la realizacién de labores de investigacion, la
precalificacion de las imputaciones, la recomendacion de sanciones apropiadas v,
en Gltima instancia, la identificacion de las autoridades competentes para iniciar el
procedimiento disciplinario.

Es fundamental destacar que la participacion de la Oficina de Recursos
Humanos (ORH) en la identificacion de las faltas no se considera un requisito
fundamental para llevar a cabo las investigaciones que la entidad debe realizar. Esto

se debe a que estas funciones especificas han sido asignadas a la Secretaria Técnica
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del Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD). Por lo tanto, es posible que
la ORH llegue a tener conocimiento de una falta después de que se hayan
completado todas las etapas previas de investigacion (en el caso de suspensiones),
o incluso después de la instauracion del PAD (en el caso de destituciones), o incluso
después de la conclusion del procedimiento (en el caso de amonestaciones escritas).
Esto lleva a que el propdsito de determinar cuando se toma conocimiento de la falta,
en relacion con el inicio del plazo de prescripcion, pierda su significado.

En este contexto, se plantea una inconsistencia en el hecho de que la ORH
sea la entidad responsable de iniciar el conteo del plazo de prescripcion breve (1
afio), cuando deberia ser la Secretaria Técnica del PAD la encargada de llevar a
cabo esta tarea. La disposicion normativa que otorga a la ORH la autoridad para
tomar conocimiento de la falta, con el fin de iniciar el calculo del plazo de
prescripcion, podria dar lugar a que la entidad no remita de manera deliberada las
denuncias a dicho drgano, con el proposito de prolongar intencionalmente el plazo
para llevar a cabo las investigaciones por parte de la Secretaria Técnica del PAD.
Esto, a su vez, podria distorsionar el objetivo original de determinar cuando se toma

conocimiento de la falta en relacion con el proceso de prescripcion.

B.- Carrion (2021), en la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas, presentd la tesis titulada: “Omision del Debido
Procedimiento Administrativo que genera la Prescripciéon en Los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios en la Diresa-Amazonas; 2017- 2018 ”. El enfoque
metodoldgico utilizado se caracteriz6 por su simplicidad y se basé en un disefio de
investigacion que fue descriptivo, correlacional, retrospectivo y transversal. La
poblacion que se tomd en consideracion para este estudio consistié en un total de
57 Resoluciones Directorales emitidas durante los afios 2017 y 2018, que abordaron
la cuestion de la prescripcion de denuncias en el contexto de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios (PAD). Los instrumentos utilizados en la
investigacion incluyeron una ficha de cotejo y un andlisis de datos.

Los objetivos especificos que se establecieron para este estudio fueron los

siguientes: determinar con qué frecuencia se revoca la facultad de investigar y
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sancionar en las distintas etapas del PAD, es decir, durante la fase de actividad
preparatoria, la fase de investigacion y la fase sancionatoria, fueron los dos
objetivos especificos de este estudio. Primero, identificar violaciones a las garantias
del debido procedimiento administrativo en los PAD. Por Gltimo, pero no menos
importante, nos propusimos determinar la frecuencia con la que las prescripciones
de PAD se originan por incumplimiento del procedimiento administrativo.

Las principales conclusiones mostraron que, de las 57 resoluciones
directorales examinadas, se encontraron violaciones del 67% (8 casos) de los
principios del debido procedimiento administrativo en un sorprendente 98% de los
casos (56 resoluciones), lo que indica un grado medio-alto. gravedad. Se encontr6
que la prescripcion de PAD estaba influenciada por estas infracciones.

La importancia de este estudio radica en que suma la experiencia tedrica y
practica de los nuevos profesionales del derecho al ofrecer recomendaciones para
el correcto uso de la potestad sancionadora en los PAD, enmarcada en el debido
procedimiento administrativo. Se cree que los empleados publicos tienen derecho a
un procedimiento administrativo adecuado y las autoridades administrativas estan
obligadas por ley a seguirlo. Este estudio también apunta a prevenir el uso de PAD
porque hacerlo genera impunidad y la posibilidad de que los empleados publicos

repitan faltas disciplinarias previas.

C.- Paucar (2021), en la Universidad Latinoamericana CIMA, presento6 la
tesis de pregrado: “El Incumplimiento de los Plazos y su Afectacién a los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios en la UGEL TARATA, 2019”. El
propésito principal de la investigacidn consistio en analizar de qué manera la falta
de cumplimiento de los plazos incide en los procedimientos administrativos
disciplinarios establecidos en la UGEL Tarata durante el afio 2019. El enfoque
metodoldgico empleado se enmarca en un disefio de investigacion de tipo
descriptivo. La muestra utilizada para este estudio comprendié un total de 37
expedientes relativos a procedimientos administrativos disciplinarios tramitados en
la UGEL Tarata durante el afio 2019. Para recabar informacion relacionada con la

variable "Incumplimiento de los plazos", se recurri6 a la utilizacion de una "Guia
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de revision de expedientes”. En relacién a la variable denominada "Procedimientos
administrativos disciplinarios”, se optdé por emplear una "Cédula de entrevista"
como método de recopilacion de datos. Los resultados obtenidos revelaron que, de
la totalidad de los expedientes objeto de analisis, un 56,46% de ellos se extendio en
un periodo que oscil6 entre 41 y 130 dias, lo que se considera como una duracion
de caracter regular.

En cuanto a los procesos disciplinarios administrativos, se observé que el
91,9% de los mismos fueron aplicados al personal docente, siendo el 8,1% restante
dirigido al personal administrativo. Se evalud la informacion suministrada en las
tablas correspondientes para determinar cémo los procedimientos administrativos
disciplinarios implementados en la UGEL Tarata durante el afio 2019 se ven
afectados por el incumplimiento de plazos. A partir de estos resultados, se pudo
concluir que la no observancia de los plazos tiene un impacto negativo en estos
procedimientos, lo que lleva a situaciones de impunidad, demoras en la ejecucion y
una sobrecarga procesal. Ademas, genera incertidumbre entre las personas
sometidas a proceso disciplinario.

Ademas, el autor llega a la conclusion de que el incumplimiento de los
plazos normativos impacta negativamente el proceso administrativo disciplinario
seguido en la UGEL Tarata durante el afio 2019, ya que los actos procesales no se
desarrollan en el tiempo previsto. La desviacion con respecto a los plazos
establecidos en estos procedimientos se considera en términos generales como
moderada, dado que un 59,46% de los procesos no cumplié de manera adecuada
con los plazos establecidos. Las razones detras de esta situacion incluyen una carga
de trabajo elevada, la renuncia de especialistas en Procedimientos Administrativos
Disciplinarios (PAD) y demoras en las respuestas de las partes involucradas. Estos
factores contribuyen a la probleméatica de la demora en los procedimientos
disciplinarios, lo que a su vez afecta la eficacia y la justicia de estos procesos.

Un total de 37 expedientes administrativos disciplinarios, incluyendo todos
los expedientes disponibles, fueron atendidos por la UGEL Tarata durante 2019.
De ellos, 34 involucraron a docentes, o el 91,9% de ellos, mientras que 3

involucraron a personal administrativo, o el 8,1% de ellos. Estas investigaciones
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fueron motivadas principalmente por casos de abuso de poder, dafios a la salud
fisica y mental de los estudiantes, inasistencia o abandono del trabajo y negligencia
en el cumplimiento de las tareas.

En cuanto a las sanciones, 36 de los 37 casos involucraron sanciones
disciplinarias, y solo uno de los 37 casos implico un recurso de apelacion contra la
sancion. Los procesos de la UGEL Tarata se llevaron a cabo en 2019 y las
consecuencias del incumplimiento de los plazos incluyeron aspectos como

impunidad, retrasos en el proceso y aumento de la carga procesal.

D.- Ruiz Zavaleta (2017), en la Universidad Privada Antenor Orrego de
Per, presentd su tesis titulada "La desproporcionalidad del plazo de prescripcion
en materia de transito terrestre peruano™ como parte de los requisitos para obtener
el titulo de abogado. Esta investigacion se caracteriz6 por su enfoque descriptivo y
su naturaleza de investigacién basica. Se utilizé un formulario de andlisis como
herramienta para llevar a cabo la investigacion.

Dado que estos principios imponen restricciones al poder sancionador
ejercido por la administracion publica, el objetivo principal de esta investigacion
fue garantizar que el proceso de imposicion de sanciones administrativas en el
campo del transporte cumpla estrictamente con estos principios. El proceso de
sancion administrativa en la industria del transporte se rige por una ley especifica,
a saber, el Decreto Supremo 016-2009-MTC, que luego fue modificado por el
Decreto Supremo 003-2014-MTC.

En este contexto, el investigador argumenta que, debido a la ineficiencia
en la administracion publica, la duracion de las sanciones se ha alargado de un afio
a cuatro afios, lo que somete a la parte afectada a una situacion legal prolongada y
sin resolucién. Este prolongado proceso puede tener un impacto significativo en los
derechos y la seguridad juridica de las partes involucradas.

El estudio también destaca la prescripcién como una restriccion al ejercicio
retardado de un derecho a efectos de seguridad juridica, y que esta restriccion ayuda
principalmente a las organizaciones expuestas a sanciones administrativas. La

prescripcion es aplicable cuando la administracién, por inaccion, retrasa por un
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periodo prolongado la persecucion de una infraccién o deja transcurrir el plazo
maximo legal antes de ejercer su facultad de exigir o corregir una conducta
administrativa ilicita.

La prescripcion es un tipo de institucion juridica que, por lo general,
permite a las personas adquirir derechos en el tiempo o liberarse de obligaciones.
La prescripcion se refiere a la erradicacion de una sancion dictada tras la comision
de una infraccion administrativa dentro de un plazo determinado en el marco del
procedimiento administrativo sancionador. Para preservar la justicia y la igualdad
en el proceso, es fundamental que las partes interesadas estén protegidas de posibles

dafios como resultado de la prolongacion continua del procedimiento sancionador.

E.-Paredes (2017), en la Universidad Privada de Ica, presenti su tesis
titulada: “La Prescripcion En El Proceso Administrativo Disciplinario”. El
proposito de esta investigacion tenia como objetivo proporcionar una comprension
mas clara de la aplicacion de la Directiva 002-2015, en conjunto con la Ley
N°30057 y sus enmiendas, en el contexto de los Procesos Administrativos
Disciplinarios relacionados con casos de prescripcion, tal como lo establecia la
Directiva 002-2015-SERVIR. El analisis se origind debido a la falta de una
interpretacion solida sobre como debia aplicarse la prescripcion, especialmente en
situaciones en las que los hechos se produjeron en los afios 2013 o0 2014, ya que la
directiva mencionaba la posibilidad de aplicarla posteriormente a 2014. Esto gener6
conflictos al momento de aplicar la prescripcion. La informacion presentada en esta
tesis, a traves de tablas y resultados, proporciond una base tanto positiva como
negativa para respaldar la investigacion. Estos datos se recopilaron a través de
cuestionarios realizados a cuatro secretarios técnicos de procedimientos
administrativos disciplinarios, quienes contaban con un conocimiento mas
profundo de la mencionada directiva. El objetivo era arrojar luz sobre el problema
mencionado y aclarar su aplicacion en la practica. Después de llevar a cabo el
analisis correspondiente, se llega a la conclusion de que es necesario aclarar el
concepto de prescripcion, especialmente en lo que respecta a las faltas

administrativas que ocurrieron en fechas anteriores a 2014.
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Se observa que los secretarios técnicos, quienes cuentan con la mayor
calificacion para aplicar la prescripcion, cometen un error significativo en su
interpretacion, lo que genera preocupacion, especialmente entre aquellos que no
poseen la formacion adecuada. En vista de los resultados obtenidos, se sugiere
realizar modificaciones en la normativa contenida en la Directiva 002-2015-
SERVIR. Esto permitiria que dicha normativa sea comprensible para todos los
secretarios técnicos a nivel nacional y pueda ser aplicada sin generar

preocupaciones o confusiones.

F.- (Davila Y., 2017), con su tesis titulada: “Conducta ética como causal
de prescripcion de los procesos administrativos disciplinarios en la gerencia
regional de salud Lambayeque 2012-2014", sustentada en la Universidad César
Vallejo, para obtener el grado académico de Maestro en Derecho Constitucional,
nivel de investigacion explicativa, tipo de La investigacion abordd de manera
fundamental el tema de los procedimientos administrativos en su vertiente
disciplinaria, destacando su relevancia en la administracion publica, ya que
involucra la facultad de evaluar las transgresiones y aplicar sanciones a los
empleados. En este estudio, se optd por un enfoque cuantitativo que involucré la
realizacion de entrevistas semiestructuradas. El objetivo principal de estas
entrevistas era analizar el fendmeno de la prescripcion de procesos administrativos
disciplinarios en la unidad de estudio, con un enfoque particular en los casos
relacionados con la falta de ética profesional en el &mbito de la administracion de
justicia. Ademas de las entrevistas, se utilizaron métodos analiticos, inductivos y
descriptivos para llevar a cabo el anélisis de la informacion recopilada.

El principal hallazgo de este estudio es que la falta de ética profesional fue
un factor importante en la prescripcion de procesos administrativos disciplinarios
en la Direccion Regional de Salud entre 2012 y 2014. Esta frase se refiere a una
variedad de comportamientos, entre ellos la deshonestidad, el favoritismo, el trafico
de influencias, rendimiento laboral deficiente y falta de apertura en la gestion de la

informacion.
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Esta conclusion enfatiza cuan crucial es abordar la ética profesional en la
Direccién Regional de Salud y, méas especificamente, en el &mbito de la
administracion de justicia en su conjunto. Ademas de tener un impacto negativo en
el estdndar y la integridad de los procedimientos disciplinarios, la falta de ética
también erosiona la confianza pablica en las instituciones encargadas de impartir
justicia y garantizar la honestidad e integridad del sistema de salud. Por lo tanto, es
fundamental implementar mecanismos eficientes para promover la ética profesional
y detener la prescripcion arbitraria de estos procedimientos disciplinarios
administrativos.

El autor argumenta que el transcurso del tiempo es un factor clave que
influye en el ambito legal y ha dado lugar a instituciones cruciales para las
relaciones entre individuos y con el Estado, con un impacto significativo en los
procedimientos administrativos. Ademas, sefiala que, en el &mbito del derecho
privado, no existe ambigiiedad sobre el origen de la prescripcion, mientras que en
el derecho administrativo, la prescripcion se ha incorporado como una figura
extintiva, aunque persisten debates sobre su naturaleza legal, con algunas opiniones

que la consideran procesal y otras que la ven como sustantiva.

G.- Romero Aguilar (2016), en la Universidad Nacional de Trujillo, Peru,
presento su tesis titulada "El debido procedimiento en el proceso administrativo
disciplinario”. El objetivo principal de esta investigacién consistio en analizar
cémo se aplica el principio del debido proceso en el contexto del procedimiento
sancionador administrativo disciplinario y examinar la diversidad de autoridades
que tienen la facultad de imponer sanciones en el &mbito administrativo. Este
estudio se baso principalmente en un andlisis doctrinal de las normativas pertinentes
y se caracterizd por ser fundamentalmente tedrico y juridico, sin incorporar
elementos de investigacion empirica. En términos de metodologia, se utilizaron
enfoques inductivo-deductivos y comparativo-historicos. Sin embargo, no se
proporcionaron detalles sobre las técnicas e instrumentos de investigacion
empleados ni se especificaron aspectos relacionados con la poblacion o muestra de

estudio. Ademas, el objeto de estudio no se defini6 con claridad.
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Entre las conclusiones destacadas en este trabajo se encuentra la siguiente:
"El principio del debido procedimiento, establecido en el Articulo 04 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, se configura como una manifestacion del
principio del debido proceso en el &mbito administrativo, cuyo proposito es
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos. Este
principio del debido procedimiento abarca tres aspectos esenciales: a) El derecho a
presentar argumentos; b) El derecho a presentar y aportar pruebas; y c) El derecho
a recibir una decision debidamente motivada y fundamentada en los derechos del

individuo".

H.- Guillen Valencia (2015), en la Universidad Nacional de Huancavelica,
Per(, presento su tesis titulada "La prescripcion de la accion administrativa y el
cumplimiento de los plazos en los procedimientos administrativos disciplinarios en
la UGEL Huancavelica" durante el afio 2015. El objetivo principal de este estudio
fue demostrar que el incumplimiento de los plazos establecidos en el procedimiento
disciplinario administrativo fue la causa principal de la accién administrativa
prescrita durante los afios 2012 y 2013 en relacién con las sanciones aplicadas a los
docentes de la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) de Huancavelica. Para
Ilevar a cabo esta investigacion, se seleccion6 una muestra de 20 profesores como
sujetos de estudio y se aplicaron diversas técnicas de investigacion, que incluyeron
encuestas y observacion. Los instrumentos utilizados en la recopilacion de datos
consistieron en cuestionarios estructurados y fichas de observacion.

Las conclusiones principales que se derivan de esta investigacién son las
siguientes:

Entre los afios 2012 y 2013 se presentaron un total de 292 denuncias, siendo
el abuso de poder la infraccién mas denunciada ante la Unidad de Gestién Educativa
Local de Huancavelica. A esto siguié el descuido en el desempefio de sus
responsabilidades y el desprecio de las directrices establecidas por el régimen
docente. Sin embargo, solo 175 instructores fueron objeto de medidas disciplinarias
administrativas en su contra, y de ellos, a 47 se les impusieron consecuencias,

algunas de las cuales incluyeron el despido. Estos hallazgos permiten conocer la
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dindmica de los procesos administrativos disciplinarios en la UGEL de
Huancavelica durante ese periodo particular y enfatizan la importancia del
cumplimiento de los plazos establecidos para garantizar la eficiencia y justicia de
estos procesos. Ademads, sugieren que puede haber margen para mejorar la
eficiencia y la transparencia en la gestion de denuncias y procesos disciplinarios en
el &mbito educativo.

Los plazos establecidos para completar la investigacion o informar a los
docentes implicados no se cumplieron durante todo el proceso disciplinario. Esto
se debid a lo que parecia ser una investigacion paralela por parte de CADER y la
Comisidn de Procesos Administrativos, lo que provocé retrasos en el tiempo porque
ambas instancias parecieron tomarse su tiempo para completar las investigaciones

a pesar de que el Reglamento especificaba una ventana de 40 dias.

I.- Lépez Urbina (2015), en la Universidad de Piura, Peru, presento su tesis
titulada "El computo del plazo de prescripcion en el derecho peruano” como parte
de los requisitos para obtener el titulo de abogado. Este estudio de investigacion se
caracteriza por su enfoque descriptivo y su naturaleza de investigacion bésica,
empleando un formulario de analisis como herramienta principal.

Para determinar correctamente como se computa el plazo de prescripcion,
el autor de este estudio concluye que es fundamental comprender con precision los
conceptos y distinciones entre los distintos tipos de delitos, particularmente
aquellos que se rigen por la Ley del Procedimiento Administrativo General
(LPAG). Esto se debe al hecho de que el inicio del calculo del plazo de prescripcion
puede diferir segun el tipo de delito y puede estar relacionado con la conducta del
delito. EI autor considera incorrecto el articulo 233 de la LPAG, que establece que
el momento en que ceso la infraccidén no puede servir como punto de partida para
el computo del plazo de prescripcion de infracciones posteriores. Esta pena se
refiere a infracciones persistentes que exigen el cese de la conducta ilicita que se
prolonga en el tiempo. Es importante sefialar que la LPAG se refiere a violaciones

temporales y continuas, pero no menciona expresamente las violaciones continuas.
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Esto no implica que no existan violaciones continuas; mas bien, simplemente
significa que exigen una interpretacion positiva y analitica.

El autor también argumenta que la prescripcion implica la imposibilidad
definitiva de enjuiciar y sancionar una conducta ilegal o exigir el cumplimiento de
una sancion previamente pronunciada debido al paso del tiempo. El autor sostiene
también que la prescripcion denota la imposibilidad categorica de perseguir y
sancionar una conducta ilicita o exigir el cumplimiento de una consecuencia
previamente declarada por el paso del tiempo. Establecer fechas de vencimiento de
archivos es la forma en que se resuelve este problema desde un punto de vista
regulatorio. Es fundamental sefialar que, siempre que el nuevo procedimiento se
inicie dentro del plazo fijado por la legislacion pertinente, la caducidad de un
expediente no impide que sirva a los mismos fines que el anterior. La prescripcion
administrativa en este contexto impide que la administracién puablica imponga
sanciones o entable procesos contra ciudadanos por conductas que, con el tiempo,
han perdido su significado o repercusiones juridicas, contribuyendo a proteger los

derechos y libertades de los ciudadanos.

2.2. Bases Teoricas
2.2.1. Marco historico

La importancia histérica del principio de imparcialidad en la administracion
publica ha sido subrayada en el estudio del derecho administrativo, especialmente
en el ambito del derecho administrativo sancionador y disciplinario, asi como en la
evaluacion de la autoridad punitiva del Estado. Dado que la administracion publica
frecuentemente actla como juez y participante en los conflictos, este principio es
esencial para regular sus acciones. Esta cuestion ha existido desde la era del derecho
francés durante la Revolucién Francesa. En esta situacion, la administracion debera
iniciar el proceso para confirmar la veracidad de los hechos denunciados.

Como responsabilidad que debe orientar su actuacion dentro del conjunto

del sistema administrativo, la imparcialidad en este contexto debe ser vista en
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conexion con la capacidad de la administracion publica para aplicar la prescripcion
administrativa.

A lo largo de la historia, se ha sostenido que aquellos que forman parte de
los 6rganos encargados de imponer sanciones deben desempefiar sus funciones con
objetividad e imparcialidad. Cuando existen razones para anticipar una posible falta
de imparcialidad en el procedimiento, las partes involucradas tienen la opcion de
utilizar los mecanismos previstos por la normativa para apartar o impugnar la
actuacion de dichos érganos.

En el argumento realizado se enfatiza que si no estan claramente
establecidos los estandares normativos y jurisprudenciales que se deben observar
para aplicar este principio, entonces la participacion de la administracion publica
como juez y parte en los procedimientos administrativos puede poner en duda el
principio. principio. Esto es especialmente importante cuando la prescripcion
administrativa, una de las garantias que se deben brindar a los individuos que son
administrados, no se aplica adecuadamente.

Se sostiene que el aparato publico tiene un verdadero interés institucional
en este tipo de procedimientos en el marco de normas del siglo XVI11 en Francia ya
que las cuestiones planteadas en estas instancias son de interés popular. Dado que
el interés publico es ahora el principal factor a tener en cuenta, cualquier acusacion
de parcialidad en los actos de la administracion publica queda en el camino en esta
situacion. Esto enfatiza lo crucial que es lograr un equilibrio entre la imparcialidad

y la promocion del bien comdn cuando se trata de procedimientos administrativos.

2.2.2. Administracién Publica desde una perspectiva general

La administracion publica se configura como un instrumento a traves del
cual el Estado busca alcanzar un desarrollo social y econémico programado y
sostenible. De igual manera, se debe entender como un medio para la consecucién
de los objetivos establecidos previamente por el Estado, que también se traducen
en beneficios para las poblaciones a las que se dirigen, con el fin de lograr que

dichos beneficios cumplan sus metas, como sefiala Salinas (2015, p. 75).
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La consecucion de los objetivos de la administracion pablica, en su calidad
de brazo ejecutivo del Estado, requiere una estructura solida para la planificacion y
ejecucion de sus funciones. Por tanto, al examinar la relacion entre el poder estatal
y la funcion de la administracion pablica, se busca definir su propdsito fundamental,
que es llevar a cabo de manera efectiva y legitima el ejercicio del poder,
contribuyendo asi a una forma de gobierno que beneficie a la sociedad en su
conjunto.

En resumen, a partir de las ideas presentadas hasta este punto, es viable
considerar la administracion publica desde una perspectiva procesal. En este
enfoque, la administracion publica se concibe como un conjunto de instituciones y
organizaciones, tanto de caracter publico como privado, cuyo propdésito primordial
radica en la prestacion de servicios publicos. Bajo esta perspectiva, la
administracion publica abarca una amplia gama de entidades que, sin importar su
naturaleza o estatus legal, estan vinculadas a los niveles de gobierno central,
regional o local. En consecuencia, engloba a todas las organizaciones que cumplen
una misién o funcioén orientada al interés publico, ya sea a través de la prestacion
de servicios o mediante la observancia y aplicacion de las normativas
correspondientes. Esta vision integral de la administracion publica resalta su
importancia como componente esencial para el funcionamiento efectivo del Estado

y la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.

A) Actuacion en la administracion publica

La administracion publica, en concordancia con la evolucién de las
funciones que desempefia, abarca los siguientes aspectos, segun lo sefialado por
(Fuenzalida, 2014):

- Politica y socioldgica:

Esta dimensién comprende las relaciones que se establecen y fortalecen en
el marco de la sociedad en su conjunto, y que funcionan de manera sistematizada
dentro de un marco institucional. El analisis de esta dimension es relevante tanto en

el campo de las ciencias politicas como en el de las ciencias socioldgicas.
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En otras palabras, esta dimension se refiere a las interacciones sociales que
tienen lugar en una sociedad y que estan reguladas por instituciones y estructuras
especificas. Estas interacciones pueden abordarse desde la perspectiva de la
politica, estudiando cémo las instituciones politicas afectan y son afectadas por
estas dindmicas sociales, o desde una perspectiva socioldgica, examinando coémo
las relaciones sociales y las instituciones influyen en la forma en que la sociedad
funcionay se organiza. El analisis de esta dimension contribuye a una comprension

mas completa de la dindmica social y politica en una sociedad determinada.

- Juridica y normativa:
Este aspecto incluye las leyes que rigen la administracién publica, asi como
la forma en que la Corte Constitucional ha designado la personalidad juridica, los

derechos y las obligaciones de la institucion.

- Administrativa y ejecutiva:

Mediante esta dimension se establece la organizacion y los métodos que
permiten que la administracién publica opere de manera eficiente. Estos métodos y
estructuras suelen basarse en principios generalmente adoptados del campo de las
ciencias administrativas. Por esta razén, el estudio de esta dimension también se

encuentra dentro del &mbito de las ciencias administrativas.

B) Elementos de la administracion publica

Segun Aguado y Trayter (1995, p. 99), la administracion publica comprende
elementos que constituyen su nicleo fundamental en relacion con la sociedad.
Siguiendo esta l6gica, como afirma Carpizo (2016), los elementos que contribuyen

al buen funcionamiento de la administracion publica son los siguientes:

- Recursos humanos:
Los recursos humanos constituyen la parte central del aparato estatal, ya que

son los responsables de llevar a cabo las funciones esenciales del Estado.
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- Componentes normativos:

Estos componentes abarcan aspectos legales, técnicos y éticos, asi como los
aspectos estructurales del funcionamiento estatal. En este contexto, la dimension
legal establece los poderes, limitaciones, requisitos y prohibiciones, ademés de

definir los deberes y derechos del Estado.

- Componentes econdémicos:

Estos componentes constituyen el conjunto de activos patrimoniales del
Estado que respaldan la prestacion de servicios publicos y permiten establecer las
condiciones fundamentales para la viabilidad de la gestion administrativa.

- Componentes financieros:

Estos componentes implican la creacion o especificacién de flujos de
recursos monetarios que resultan en la recaudacion de impuestos, destinados a
cubrir diversos gastos, tanto corrientes como de inversion. Esto garantiza la
viabilidad de las operaciones y la habilidad para crear posibilidades de inversion

estatal en favor de la sociedad.

C) Caracteristicas de la administracién publica

(Prado, 2012) al respecto, sefiala las que siguen:

- La funcion administrativa del Estado:
Engloba y abarca aspectos relacionados con la convivencia en sociedad y

las interacciones entre la comunidad y el Estado.

- La funcién administrativa se encuentra orientada hacia el bienestar
publico:
El bienestar publico constituye un elemento primordial en la labor del

Estado en todas sus esferas.
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- La funcion administrativa conlleva la implementacién de medidas
especificas:

Estas acciones abarcan la regulacion individual de casos especificos, asi
como la coincidencia entre el bien comdn y el ejercicio del servicio publico,

expresado en proyectos sociales de gran envergadura.

D) Régimen laboral en la administracion publica:

- Régimen laboral segun el Decreto Legislativo N.° 276:

Este régimen laboral, regulado por el D. L. 276, concibe la carrera
administrativa como un conjunto de principios, estandares y procedimientos que
gobiernan el acceso, los derechos y las responsabilidades inherentes al servicio
publico. Esta dirigido a los funcionarios publicos estables dentro de la estructura
estatal.

- Régimen laboral segun el Decreto Legislativo N° 1057:

Este régimen se conoce como el "Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios" o CAS. Posteriormente, fue regulado mediante el
Decreto Supremo N° 075-2008-PCM.

- Régimen establecido por la Ley Nro. 30057, conocido como el Régimen
del Servicio Civil:

Este régimen representa una nueva estrategia en la organizacion del empleo
publico y la gestion de los recursos humanos en la administracién publica. Su

implementacién y entrada en vigor han sido progresivas y recientes.

La integracion que este novedoso y distinto régimen laboral busca lograr en

la administracion pablica se muestra en el siguiente diagrama:
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Carrera
Administrativa
(D. Leg. 276-
1984)

Sin Carrera con
vinculo laboral
Régimen de la
actividad privada
(D. Leg. 728 -
1991)
Contratacion

administrativa de

servicios — CAS
(D. Leg. 1057 —
2008 v

modificado 2012)

Profesorado y Magisterial
(Ley 24029 - 1984 v Ley
29062 - 2007)
Docentes universitarios
(Ley 23733 - 1983)
Profesionales de la salud
(Ley 23536 - 1982)
Asgistenciales de la salud
(Ley 28561 - 2005)
Magistrados (Ley 29277 -
2008)

Fiscales (D. Leg 052-1981 v
modificado 2010)
Diplomaticos (Ley 28091 -
2003 y modificada 2005)
Servidores  penitenciarios
(Ley 29709 - 2011)
Militares vy policias (Ley
28359- 2004 y Ley 27238 -
1999)

Sin Carrera con

vinculo laboral

Gerentes Publicos
(D. Leg. 1024 —
2008)

Gréfico N°1: Cuadro de resumen de los regimenes laborales en el Per( agrupados
por la Ley del Servicio Civil — SERVIR.

2.2.3. El Procedimiento Administrativo Disciplinario

El proceso administrativo disciplinario, que es un componente crucial de la

materia de derecho disciplinario, es el tema principal de este articulo. Segun los

argumentos de Denegri (2010), el derecho disciplinario es uno de los subcampos

mas antiguos del derecho y se utiliza en una variedad de contextos en las relaciones

humanas, desde el estricto sistema disciplinario en instituciones militares hasta la

correccion paterna de los nifios. El autor enfatiza ademas que el derecho

disciplinario es un término general para un conjunto de reglas y directrices que rigen



44

tanto el uso de la autoridad como el procedimiento disciplinario en una variedad de
circunstancias, y que abordan cuestiones constitucionales, legales y regulatorias
(p.131).

En otras palabras, el proceso administrativo disciplinario, que es un aspecto
crucial de la legislacion disciplinaria, es el énfasis principal de esta investigacion.
Segun Denegri (2010), la legislacion disciplinaria tiene una larga historia y se
utiliza en diversos contextos de las relaciones humanas, desde estrictas normas
disciplinarias en organizaciones militares hasta la disciplina en la crianza de los
hijos. El autor también subraya que el derecho disciplinario es un conjunto de
normas y directrices que rigen como se utiliza la autoridad y como se administra la
disciplina en una variedad de situaciones. Estas normas y directrices abordan
cuestiones constitucionales, legales y regulatorias. Esto demuestra la importancia y
alcance del estudio del derecho disciplinario.

Asimismo, Denegri (2010) sostiene que el derecho disciplinario se
caracteriza por tener un caracter administrativo y sancionador, ya que su principal
objetivo es la imposicion de sanciones, lo que lo relaciona directamente con el
ambito del derecho penal. No obstante, més adelante argumenta que el proceso
administrativo posee una autonomia con respecto al derecho penal.

Empecemos por definir el concepto de proceso administrativo disciplinario.
Segun Quispe (2013), este proceso se caracteriza como una secuencia de acciones
interconectadas que tienen como finalidad determinar la presencia de infracciones
al servicio y el incumplimiento de deberes por parte de los funcionarios publicos
(p. 50). Ademas, Quispe (2013) agrega que este procedimiento se origina a partir
del ejercicio de la facultad sancionadora disciplinaria del Estado y se enfoca en los
funcionarios publicos, quienes desempefian un rol pasivo en el proceso (p. 50).

Por otro lado, Boyer (2017) sugiere que el proceso administrativo
disciplinario representa la accion llevada a cabo por el Estado, a través de sus
instituciones publicas, con el fin de garantizar el funcionamiento adecuado de sus
estructuras organizativas. De manera similar a esta definicion, Cabrera, Quintana 'y
Aliaga (2019) describen “procedimiento administrativo” como toda la secuencia de

acciones juridicas que resultan en la creacién del acto administrativo (también
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conocido como procedimiento previo) y su implementacion. Tanto interna como
externamente, libremente o bajo coercion (p. 241).

Finalmente, Espinal (2000) agrega que cuando se sugiere la suspension
temporal o el despido de un funcionario o trabajador publico que ha cometido una
infraccion, se ofrece el “proceso administrativo disciplinario” como mecanismo de
proteccion utilizado por los 6rganos de la Administracion Publica. tumba (pag.
457). En sintesis, estas definiciones destacan que el proceso administrativo
disciplinario es un conjunto de acciones emprendidas por el Estado para asegurar
el funcionamiento apropiado de sus estructuras organizativas. Implica una serie de
actos establecidos por la legislacion que conducen a la generacion de decisiones
administrativas y su implementacion, ya sea de manera voluntaria o mediante
coercion. Ademas, este proceso sirve como un mecanismo de proteccién utilizado
por las entidades gubernamentales cuando se requiere tomar medidas disciplinarias
contra un funcionario o servidor publico que ha cometido una infraccién grave.

Asimismo, de acuerdo con la guia practica relacionada con el régimen
disciplinario y el procedimiento administrativo sancionador, emitida por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en el afio 2015, se proporciona la
siguiente definicion: "EIl procedimiento administrativo disciplinario comprende una
serie de etapas y acciones establecidas por la Administracion Publica con el
propdsito de ejercer su capacidad sancionadora en situaciones de faltas
disciplinarias que puedan haber sido cometidas por los servidores civiles. En el caso
de confirmarse la existencia de tales faltas, se procede a la aplicacion de la sancion
correspondiente. Este proceso se encuentra regido por los principios del debido
proceso consagrados en la Constitucion Politica del Peru, los principios del
procedimiento administrativo sancionador establecidos en la Ley N° 27444, asi
como aquellos indicados en normativas especiales™ (pag. 20).

Ademas, en el articulo 229 de la Ley N° 27444, conocida como la Ley de
Procedimiento Administrativo General, en su numeral 229.2, que se encuentra en
la seccion relativa al procedimiento sancionador, se establece que "las disposiciones
contenidas en este Capitulo se aplican de forma complementaria a todos los

procedimientos establecidos en leyes especiales, incluyendo los procedimientos
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tributarios. Estos deben respetar necesariamente los principios de la facultad
sancionadora administrativa mencionados en el articulo 230, asi como cumplir con
la estructura y garantias establecidas para el procedimiento administrativo
sancionador”.

Por ende, cuando nos referimos al proceso administrativo disciplinario,
estamos hablando de un conjunto meticulosamente coordinado de acciones
disefiadas para investigar y determinar las infracciones cometidas por los
funcionarios puablicos. Este proceso garantiza que las diversas entidades
gubernamentales puedan aplicar medidas disciplinarias o exonerar en estricta
conformidad con las leyes y en linea con los principios constitucionales. Es
fundamental resaltar que esta distincion se hace en contraposicion al procedimiento
administrativo sancionador, que se establece en el fundamento 7 de la sentencia de
la Corte Constitucional de 15 de septiembre de 2007 (expediente No. 4177-2007-
PA/TC), y que se concentra en la investigacion y, en su caso, la imposicion de
sanciones por conductas irregulares relacionadas con el desempefio de sus
funciones. Ademas, el proceso administrativo sancionador esta estrechamente
relacionado con la competencia de la Contraloria General de la Republica.

En conclusion, el proceso disciplinario administrativo consiste en un
conjunto de acciones coordinadas empleadas para tratar de manera adecuada y
conforme a la legislacion y los principios constitucionales las irregularidades
Ilevadas a cabo por los empleados del gobierno. A diferencia del procedimiento
administrativo sancionador, que se centra en investigar y, en su caso, sancionar las
conductas indebidas relacionadas con sus funciones, y es competencia de la
Contraloria General de la Republica.

Por otra parte, el area del derecho administrativo examina y actla tanto en
el proceso administrativo en general como en el disciplinario en particular. Segun
la definicion de Pacori Cari de 2017, el derecho administrativo es un marco
normativo que rige las interacciones juridicas entre las administraciones publicas y
aquellas que administran, siendo el objetivo principal la proteccion del interés

publico.
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Es fundamental sefialar que el derecho administrativo tiene sus raices en la
Revolucion Francesay, por tanto, se fundamenta en la Constitucion Politica, la cual
resefia los capitulos pertinentes, de acuerdo con el punto de vista brindado por
Cabrera, Quintana y Aliaga (2019). En consonancia con esto, Garnici (1996)
argumenta que el derecho administrativo "constituye una disciplina juridica que
establece los principios y analiza las regulaciones que rigen y supervisan las
relaciones sociales que se desarrollan en la organizacion y actividad de la
administracion estatal, abarcando todas sus dimensiones, tanto a nivel nacional
como local” (p. 27). Por lo tanto, en esta investigacion, partimos del supuesto de
que el derecho administrativo comprende las normativas y principios que rigen las
relaciones entre una entidad estatal o privada y el pablico usuario, conocido como
administrados.

En resumen, el derecho administrativo es un sistema normativo que
gobiernan las interacciones entre las entidades estatales y los administrados, con el
propdsito fundamental de preservar el interés publico. Tiene sus raices en la
Revolucion Francesa y se encuentra anclado en la Constitucion Politica. Ademas,
abarca todas las dimensiones de la organizacion y actividad de la administracion
estatal, tanto a nivel nacional como local, y establece principios y regulaciones que
dirigen estas relaciones sociales.

En efecto, resulta fundamental que cada acto administrativo se ajuste de
manera estricta a las normativas y principios vigentes, los cuales se encuentran
detallados en los manuales correspondientes de cada entidad, tanto publica como
privada. En situaciones en las que estas reglas y principios son violados o
incumplidos, especialmente en el &mbito de las instituciones publicas, como es el
caso del &mbito educativo, se da inicio al proceso administrativo disciplinario. Este
procedimiento disciplinario constituye un derecho inherente a la administracion
publica y engloba a diversas instituciones estatales, incluyendo ministerios y
direcciones regionales y sectoriales. Se refiere a "la aplicaciéon del ius puniendi
estatal que, en lo que respecta a las acciones administrativas, se caracteriza por la
denominada potestad sancionadora de la Administracion Pablica” (Pérez, 2015, p.
9).
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En contraste, el proceso administrativo, o en el caso de los funcionarios y
servidores publicos que transgreden alguna normativa, el procedimiento
administrativo disciplinario, tiene dos objetivos principales. Esta disefiado como
salvaguarda del interés publico y del derecho del Estado, que esta integrado por los
ciudadanos, y se desarrolla primero como una herramienta para preservar los
derechos del administrador (Guzmén, 2013). Como resultado, un proceso
administrativo disciplinario no sélo defiende los derechos del acusado sino también
los intereses del Estado o los derechos de los ciudadanos.

Al garantizar que la administracién publica funcione de manera justa y de
acuerdo con los intereses de la comunidad y la sociedad en general, el
procedimiento administrativo disciplinario desempefia un papel crucial en la
defensa de los derechos individuales y al mismo tiempo salvaguarda los intereses
comunes.

En el Articulo 62 de la Constitucion Politica del afio 1979, se establece lo
siguiente: "Los funcionarios y servidores publicos designados por la ley o que
administran o manejan fondos del Estado o de entidades respaldadas por este, deben
presentar una declaracion jurada de sus bienes y rentas al asumir sus cargos y al
finalizar su mandato, ademas de forma periddica durante su ejercicio. El Fiscal de
la Nacién, a raiz de denuncias de cualquier individuo o de oficio, presenta
acusaciones ante el Poder Judicial en casos de presunto enriquecimiento ilicito. La
ley regula la responsabilidad de los funcionarios mencionados en este articulo".

En lo que respecta a la Constitucion Politica en vigor, promulgada en 1993,
en su articulo 187 se establece lo siguiente: "Los funcionarios politicos
mencionados en este titulo (que incluye a Prefectos y Subprefectos), que sean
declarados judicialmente responsables por acciones realizadas en el ejercicio de sus
funciones, quedaran inhabilitados de forma permanente para ocupar cargos
publicos, sin perjuicio de las sanciones que los tribunales les impongan". En cuanto
al servicio publico, esta Constitucion también establece que todos los empleados y
servidores publicos deben poner a la Nacién en primer lugar. El cargo maés alto al
servicio de la nacion lo ocupa el Presidente de la Republica, al que siguen en orden

de rango los representantes en el Congreso, los secretarios de Estado, los jueces del
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Tribunal Constitucional y del Consejo de la Judicatura, los magistrados supremos
y los defensores del pueblo. Esta disposicion constitucional establece claramente
las consecuencias legales para los funcionarios politicos que sean declarados
responsables de acciones realizadas en el ejercicio de sus funciones. Ademas,
jerarquiza los cargos en la funcién publica, dando prioridad al Presidente de la
Republica como la maxima autoridad en el servicio a la Nacion, seguido de otros
funcionarios de alta relevancia en el ambito gubernamental. Esto refleja la
estructura de poder y la distribucién de responsabilidades en el gobierno peruano
de acuerdo con la Constitucion. Asimismo, se menciona que los representantes de
entidades descentralizadas y alcaldes estan sujetos a regulaciones especificas segun
la ley. Por otro lado, se instituye que la legislacion rige el acceso a la carrera
administrativa y los derechos, responsabilidades y deberes de los servidores
publicos, excluyendo de dicha regulaciéon a los funcionarios que ocupan cargos
politicos o de confianza, al tiempo que prohibe el ejercicio simultaneo de multiples
empleos o cargos publicos remunerados, con excepcion de uno adicional

relacionado con funciones docentes.

Los individuos que pueden ser objeto de un proceso administrativo
disciplinario abarcan a todos los funcionarios publicos. La definicién precisa de
funcionario publico se encuentra establecida en el articulo 425 del Cddigo Penal
actualmente en vigencia. De acuerdo con este articulo, se consideran funcionarios
publicos a los siguientes:

i. Aquellos que son parte de la carrera administrativa.

ii. Personas que ocupan cargos politicos o de confianza, incluso si han sido
elegidos mediante eleccion popular.

iii. Cualquier persona que, sin importar su régimen laboral, mantiene una
relacién laboral o contractual de cualquier tipo con entidades u organismos
gubernamentales, incluyendo empresas estatales o empresas mixtas involucradas
en la actividad empresarial del Estado, y que, en virtud de esta relacion, desempefia

funciones en dichas entidades u organismos.
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Iv. Los encargados de administrar y custodiar fondos embargados o
depositados por una autoridad competente, incluso si pertenecen a particulares.

v. Los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

vi. Aquellos que han sido designados, elegidos o nombrados por una
autoridad competente para ejercer actividades o funciones en nombre o en beneficio
del Estado o sus entidades.

vii. Todas las demas personas indicadas por la Constitucion Politica y la

legislacion en vigencia.

Cada entidad publica opera conforme a sus propias normativas internas, las
cuales derivan de normativas superiores, como las leyes organicas y, en ultima
instancia, la Constitucion Politica. Para que los empleados de la entidad puedan
Ilevar a cabo sus responsabilidades de acuerdo con lo establecido en sus manuales
internos, resulta fundamental que la administracién cuente con la capacidad de
aplicar sanciones para asegurar el cumplimiento de estas normas. Ademas, es de
suma importancia contar con un manual que describa de manera precisa el proceso
de imposicion de sanciones, respetando todos los requisitos legales (Roman, 2010).
Esto implica que la facultad de aplicar sanciones no puede ejercerse de manera

arbitraria ni improvisada.

2.2.4. El Procedimiento Administrativo Disciplinario regulado en la Ley
Servir.

La Ley N° 30057, también denominada “Ley del Servicio Civil”, asi como
su correspondiente reglamento, los cuales fueron establecidos mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM del afio 2014, regulan el Procedimiento
Administrativo Disciplinario. Ademas, se fundamenta en la directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC de 2015, que establece las normas para el “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionatorio”. Las exclusiones sefialadas en el articulo 90 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil siempre deberan tomarse en
consideracion al aplicar esta norma administrativa a los actuales funcionarios,

directivos y servidores publicos, asi como a quienes hayan ocupado con
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anterioridad cargos amparados por los regimenes laborales regidos. por los
Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057 asi como por la Ley N° 30057. Ademas,
se utiliza como complemento a trabajadores bajo otros regimenes especiales.

Esta normativa se revela especialmente valiosa para varios actores en el
contexto administrativo, tales como quienes presentan denuncias por faltas
disciplinarias, los servidores o funcionarios publicos que enfrentan acusaciones y
las autoridades administrativas responsables de evaluar la gravedad de las
denuncias y, en caso necesario, de imponer sanciones que abarcan desde
amonestaciones hasta suspensiones que pueden variar en duracion desde 1 hasta
365 dias, e incluso destituciones. En Ultima instancia, esta legislacion y sus
directrices cumplen una funcion esencial al proporcionar un marco normativo que
regula los procedimientos administrativos disciplinarios en el ambito publico,
garantizando asi un proceso justo y equitativo para todos los involucrados, al tiempo
que salvaguarda la integridad y transparencia en la gestion publica.

Adicionalmente, es importante destacar que esta Directiva se encuentra
redactada en un lenguaje claro y de facil comprension, lo que representa un avance
significativo en comparacion con el anterior Decreto Supremo N° 005-90-PCM.
Esta claridad se refleja en su estructura légica, la cual proporciona aclaraciones
detalladas sobre los aspectos relacionados con el Régimen Disciplinario y el
Procedimiento Sancionador establecidos en la Ley N° 30057, comdnmente
conocida como la Ley del Servicio Civil, y su Reglamento D.S N° 040-2014-PCM.
Ademas de su enfoque en la claridad y comprension, la Directiva ofrece una
descripcion minuciosa de las reglas, tanto procedimentales como sustantivas, que
rigen el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, y estas son aplicables
a todos los servidores y ex servidores de los regimenes mencionados previamente.

Un aspecto valioso a considerar es que la Directiva también incluye modelos
y graficos en forma de anexos, lo que facilita en gran medida la comprensién y
aplicacion de dicha normativa. Estos recursos visuales ofrecen ejemplos concretos
y representaciones graficas que pueden servir como guia para quienes deben aplicar

las disposiciones de la Directiva en la préactica.
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La Autoridad Nacional del Servicio Civil, conocida a menudo como
SERVIR, es una organizacion gubernamental vinculada a la Presidencia del
Consejo de ministros. Desempefia un papel crucial como organismo encargado de
la gestion de los recursos humanos en el ambito de la administracion publica ya que
su objetivo primordial es la gestion eficaz del personal al servicio del Estado. Esta
responsabilidad incluye todo, desde contratar y capacitar empleados hasta verificar
que se sigan las normas y leyes del sector publico sobre recursos humanos. En
conclusion, como lo enfatiza Huapaya (2015), SERVIR es fundamental para
maximizar la gestion de personal en la administracion publica peruana, potenciando
su efectividad y apertura.

La finalidad de SERVIR consiste en reclutar, capacitar y dirigir el desarrollo
de los empleados publicos mediante reglamentos establecidos por la entidad, con el
fin de lograr eficazmente los objetivos del Estado. Este organismo fue creado en el
afio 2008 para modernizar la funcion pablica en nuestro pais, buscando un servicio
civil basado en el mérito, flexibilidad y alta eficiencia en beneficio de los
ciudadanos peruanos.

La idea central de SERVIR es reformar las instituciones gubernamentales,
promoviendo la capacitacién de los servidores publicos para mejorar la eficiencia
de las areas de recursos humanos y reducir la carga administrativa. La seleccion del
personal se basa en una rigurosa evaluacién de su rendimiento y productividad, y
los incentivos se otorgan en funcion de su desempefio. El ingreso a la entidad se
determina segun el mérito individual, ya que el Estado busca promover esta
cualidad.

En este contexto, la autoridad administrativa tiene la responsabilidad de
formular politicas nacionales, emitir opiniones técnicas vinculantes, establecer
normativas, supervisar el cumplimiento de las mismas y resolver conflictos
relacionados con el personal del Estado.

El sistema disciplinario del Estado puede considerarse como una rama del
poder sancionador del Estado que se ocupa especificamente de cdmo opera
internamente el sector publico. El objetivo fundamental de este regimen es

garantizar que los empleados publicos sean disciplinados adecuadamente y se
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desempefien segun los estandares, al mismo tiempo que se crea un marco
regulatorio para abordar cualquier posible mala conducta o comportamiento
inapropiado dentro de la administracion publica.

En relacion al procedimiento administrativo disciplinario segin la Ley
SERVIR, el Reglamento General (Decreto Supremo N°. 040-2014-PCM) dispuso
que este régimen entraria en vigor aproximadamente tres meses después de su
publicacion oficial. Esta disposicion tenia la finalidad de brindar a las entidades
gubernamentales un periodo de adaptacién interno a este nuevo procedimiento. De
este modo, se buscaba asegurar una transicién ordenada y efectiva hacia las nuevas
normativas disciplinarias.

Es relevante subrayar que este procedimiento disciplinario se puso en
practica oficialmente el 14 de septiembre de 2014 y se aplicd a los servidores
publicos que estaban sujetos a los regimenes laborales existentes en ese momento,
como los establecidos por los Decretos Legislativos N° 728, 276 y 1057. No se
considerd necesario un traslado inmediato hacia el nuevo régimen para estos
servidores, sino que se opt6 por una implementacion gradual y adaptada a las

circunstancias existentes en ese periodo.

A) Fases del procedimiento administrativo disciplinario

El Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) puede ser
visualizado como un sistema meticulosamente estructurado de actividades y
tramites destinados a esclarecer la presunta responsabilidad disciplinaria de un
funcionario publico, en reaccidn a una acusacion o reporte de conducta inapropiada.
De acuerdo con lo estipulado en el articulo 93 de la Ley de la Funcién Publica, este
renovado procedimiento administrativo disciplinario se desglosa en dos etapas
claramente diferenciadas, que pueden ser interpretadas como dos fases
fundamentales dentro del proceso del PAD: la fase instructiva y la fase
sancionadora.

En la fase instructiva, se llevan a cabo una serie de actividades encaminadas
a recolectar pruebas, testimonios y documentacion relacionada con la supuesta falta

disciplinaria. Esto se hace con el fin de establecer los hechos de manera precisa y
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objetiva, y determinar si existe una base solida para la acusacion. Durante esta fase,
se busca recopilar informacién exhaustiva que permita una evaluacion justa y
equitativa de la conducta del servidor publico en cuestion.

La fase sancionadora, por otro lado, se centra en la evaluacion de la
informacion recopilada en la fase instructiva para determinar si el servidor pablico
es responsable de la infracciéon disciplinaria y, en caso afirmativo, decidir las
medidas disciplinarias apropiadas que deben aplicarse. Esta etapa tiene un caracter
mas deliberativo y sopesa cuidadosamente los resultados obtenidos en la fase
anterior para garantizar que cualquier sancion sea proporcional y justa de acuerdo
con la gravedad de la falta.

En conjunto, estas dos fases del PAD constituyen un proceso legal y
organizado destinado a garantizar la transparencia y la justicia en la evaluacion de
la conducta de los servidores publicos y, en Gltima instancia, a mantener los
estandares de integridad en la administracion publica.

Como ya se sefialo, cada una de estas fases sera competencia de una
autoridad distinta, cuya autoridad se establece en el momento en que se comete la
infraccion. Es decir, independientemente de que hayan cambiado las circunstancias
al inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, el secretario técnico en la
fase de precalificacion identificara a los responsables de actuar como Organo
Investigador y Organo Sancionador, teniendo en cuenta la estructura organizacional

de la entidad. en el momento en que se cometio el delito.

- La fase instructiva:

Esta etapa del Procedimiento Administrativo Disciplinario se encuentra
bajo la supervision de la autoridad designada para tal fin, conocida como el "Organo
Instructor". El principal cometido del Organo Instructor es llevar a cabo una serie
de acciones y procedimientos destinados a determinar la posible responsabilidad
administrativa disciplinaria de un servidor publico. Esta fase se extiende desde el
comienzo del procedimiento hasta la entrega del informe elaborado por el Organo
Instructor al Organo Sancionador.
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La fase inicial del Procedimiento Administrativo Disciplinario se inicia
mediante la notificacion al servidor. Aungue puede haber un acto o resolucién con
una fecha previa que contenga esta notificacion, se considera que la fecha de
notificacién valida es la que se emplea para determinar el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario. La notificacion debe llevarse a cabo en un plazo de
tres (3) dias habiles a partir del dia siguiente a su emision. Si bien no cumplir con
este plazo no conduce a la nulidad del proceso, se considera como una guia temporal
orientativa.

El inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario puede llevarse a
cabo a través de una resolucion o cualquier otro tipo de comunicacion que no sea
sujeta a impugnacion. Esta comunicacién notifica al servidor publico y le otorga un
plazo de cinco (5) dias habiles para presentar su defensa y las pruebas que considere
pertinentes. Es importante destacar que este plazo puede ser ampliado si se solicita
dentro del periodo inicial establecido.

Ante esta situacion, el Procedimiento Administrativo Disciplinario
comienza con la notificacion al notificador del acta de resolucion o iniciacion, que
contiene los cargos formulados contra la persona y las pruebas que lo sustentan. El
Organo Investigador evaluara la solicitud y otorgara un plazo razonable para que el
notificante ejerza su derecho de defensa, conforme a la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, que aborda el Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionatorio establecido en la Ley N°. 30057. La prorroga se entiende concedida
automaticamente por cinco (5) dias adicionales a partir del vencimiento del primer
plazo si el Organo Investigador no reacciona dentro de los dos (2) dias habiles. si
el servidor no presenta sus descargos dentro del plazo, el proceso estara listo para
ser resuelto.

En un plazo méaximo de quince (15) dias habiles siguientes al vencimiento
del plazo para presentar las defensas, el Organo Instructor realizaréa los analisis e
investigaciones necesarios para establecer si se imputa culpa al servidor pablico.

Es importante sefialar que la fase de investigacion previa al procedimiento
administrativo disciplinario, que estuvo a cargo de la secretaria técnica, no forma

parte de la fase de ensefianza. En consecuencia, el Organo Investigador tiene la
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facultad de decidir de forma distinta a las recomendaciones del secretario técnico.
En esta situacion, un informe debe justificar suficientemente sus elecciones.

De acuerdo a los lineamientos del articulo 114 del Reglamento del Régimen
Disciplinario de la Ley de la Funcion Publica, el proceso de investigacion finaliza
luego de que el Organo Instructor entrega al Organo Sancionador el informe que ha
elaborado. Con base en los analisis e investigaciones realizadas por el Organo
Investigador de conformidad con los lineamientos del tercer literal a) parrafo del
articulo 106 del citado reglamento, se presentara el presente informe. El informe
debe incluir una recomendacion al Organo Sancionador sobre si existe 0 no una
falta imputada al servidor civil y, en caso afirmativo, la sancién correspondiente, si
procede.

En situaciones extremas, como en el caso de una amonestacion escrita, el
superior inmediato puede cumplir ambas funciones, actuando como Organo
investigador y sancionador. Esto es contrario a la regla convencional de que la
autoridad encargada de la fase de instruccion y de la fase de castigo estan separadas.
El proceso en este caso concluye con la emision del informe antes descrito, el cual
es entregado, de conformidad con el numeral 17.3 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR-GPGSC, al jefe de recursos humanos o su sustituto aceptable para avanzar

hasta oficializar la sancién, segun sea necesario.

- La fase sancionadora:

Esta etapa estd bajo la supervision de una autoridad designada como el
"Organo Sancionador" y se extiende desde el momento en que recibe el informe del
Organo Instructor hasta la emision de la resolucion que determina la imposicion de
una sancion o, en su caso, la declaracion de la ausencia de responsabilidad, lo que
conduce al archivo del procedimiento.

Una vez que el Organo Sancionador recibe el informe del Organo Instructor,
procede a notificar esta recepcién al servidor o exservidor en un plazo de dos (2)
dias héabiles. Esta notificacion permite al servidor o exservidor solicitar, en caso
necesario, un informe oral ante el Organo Sancionador. La solicitud de dicho

informe oral debe presentarse en un periodo de tres (3) dias habiles a partir de la
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notificacion al servidor o exservidor. EI Organo Sancionador, posteriormente,
atendera esta solicitud, estableciendo el lugar, la fecha y la hora, en estricto
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 112 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, y garantizando en todo momento la observancia de los plazos
establecidos por la normativa.

En esta misma linea, el Organo Sancionador estd obligado a emitir una
comunicacion que se pronuncie sobre la comision de la infraccion imputada al
servidor civil en un plazo maximo de diez (10) dias habiles a partir de la recepcion
del informe del Organo Instructor. Este periodo puede prorrogarse por hasta diez
(10) dias habiles adicionales, siempre y cuando se ofrezca una justificacion para la
extension y se presente una fundamentacion adecuada para dicha decision.

Es fundamental destacar que la normativa establece que no debe transcurrir
mas de un (1) afio calendario entre el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, es decir, desde la notificacion del acto que inicia el procedimiento
hasta la fecha de emision de la resolucion que impone la sancion o determina el
archivo del procedimiento. En caso contrario, se considerara que ha ocurrido la
prescripcion del plazo para finalizar el Procedimiento Administrativo Disciplinario,
lo que imposibilitaria la imposicion de una sancion disciplinaria, incluso si solo
falta la emision de la resolucion.

Es relevante sefialar que la notificacion de la resolucion de sancion no se
incluye en el computo del afio calendario que sirve como limite para la duracién del
Procedimiento Administrativo Disciplinario. Este detalle es significativo al evaluar
la posible prescripcion del proceso. Para obtener una comprensién mas detallada de
la estructura que sigue el nuevo Procedimiento Administrativo Disciplinario, se

puede consultar el siguiente diagrama de flujo.

2.2.5. La Prescripcion y su implicancia en el procedimiento administrativo
disciplinario

La prescripcion es un concepto legal que tiene sus raices en el derecho
romano, especificamente en la nocion de "praescriptio longissimi temporis” o

prescripcion extraordinaria. Segin Bandeira (2007), la prescripcién se establece
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como una restriccion al ejercicio tardio de un derecho con el proposito de garantizar
la seguridad juridica. Se aplica en situaciones en las que la Administracion, debido
a su inaccion, no ha ejercido un derecho durante un periodo sustancial.

El periodo de prescripcion estd estrechamente relacionado con el retraso
objetivo en el ejercicio de los derechos y facultades, siguiendo con las pautas
establecidas por la regulacion, sin depender de la posicidn subjetiva de las partes
involucradas.

Es esencial subrayar que la prescripcion no debe utilizarse como un medio
para proteger la impunidad de las infracciones cometidas por funcionarios o
servidores publicos. En el contexto del Derecho Administrativo sancionador, esta
institucion no solo tiene como objetivo de garantizar la proteccién de los derechos
de los administrados ante las medidas disciplinarias impuestas por la
Administracion; sino también asegurar que, dentro de un plazo razonable, los
funcionarios competentes cumplan con su responsabilidad de ejercer el poder
sancionador de la administracion contra aquellos sujetos a un procedimiento
administrativo disciplinario (consulte Exp. N° 2775-2004-AA/TC, f.j.3) (segun
Gaceta Constitucional, 2011: 203 y 204).

Segun lo sefialado por Cérdenas (2016), el articulo 97.3 del Reglamento
establece que la maxima autoridad administrativa de la entidad tiene la
responsabilidad de declarar la prescripcion de oficio o atender las solicitudes en
este sentido. Ademas, se menciona que si el plazo para iniciar el procedimiento o
emitir la resolucion que pone fin al Procedimiento Administrativo Disciplinario
(PAD) para un servidor civil 0 ex servidor esta a punto de prescribir, la Secretaria
Técnica debe remitir el expediente a la maxima autoridad administrativa de la
entidad, sin importar en qué etapa se encuentre el procedimiento. Esta autoridad
tiene laresponsabilidad de tomar las medidas necesarias para determinar las razones
de la falta de accion administrativa.

No obstante, es de suma importancia tener en consideracion la
jurisprudencia establecida por el Tribunal Constitucional, como se detalla en los
Expedientes N° 1805-2005-HC/TC y N° 1805-2005-HC/TC, en los cuales se

establecen los siguientes puntos fundamentales:
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a) En un sentido general, la prescripcion se refiere a la institucion legal a
través de la cual, con el transcurso del tiempo, una persona adquiere derechos o
queda liberada de sus obligaciones. Desde la perspectiva penal, representa una
causa de extincion de la responsabilidad penal basada en el efecto del tiempo en
asuntos relacionados con las acciones humanas o en la renuncia del Estado a ejercer
su poder punitivo. Esto se debe a que el paso del tiempo borra los efectos de la
ofensa, dejando Unicamente un recuerdo social de la misma.

b) En otras palabras, la prescripcion restringe la capacidad punitiva del
Estado, ya que elimina la posibilidad de investigar una conducta delictiva y, por
ende, la responsabilidad del presunto autor o autores de dicha conducta.

¢) Siguiendo el espiritu de la Constitucidn, que se inspira en el principio pro
homine, el Estado reduce gradualmente su poder punitivo a medida que, con el
tiempo, se despeja la incertidumbre legal en casos de cierre de un proceso penal.

d) Cuando la administracion ejerce su facultad sancionadora, esta bajo la
obligacion ineludible de respetar los derechos procesales constitucionales de los
ciudadanos, entre los cuales se encuentra el concepto procesal de la prescripcién
(pégina 76).

En resumen, la prescripcion es un concepto juridico que implica que, con
el mero transcurso del tiempo, se consolidan situaciones de hecho que permiten la
extincién o adquisicion de derechos y obligaciones. Esto es fundamental para
garantizar tanto la seguridad juridica como el respeto por los derechos procesales
de los ciudadanos.

2.2.5.1. Naturaleza y finalidad del plazo de prescripcién

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion de Sala Plena 001-2016-
SERVIR/TSC, especificamente en su fundamento 17, se establece que la
prescripcion en el &mbito del derecho administrativo, al igual que en el derecho
penal, implica una limitacion al poder sancionador del Estado. Esta limitacion tiene
como finalidad asegurar que los ciudadanos sujetos a la jurisdiccion de la
administracion puablica no sean sometidos a investigaciones o procedimientos

disciplinarios de manera indefinida, sino que estos se realicen en un plazo
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razonable. En caso de que no se cumpla con este limite temporal, se extinguira la
posibilidad de ejercer dicho poder sancionador.

En otras palabras, la prescripcion en el &mbito del derecho administrativo
actia como un mecanismo de proteccion de los derechos de los administrados,
garantizando que no estén sometidos de manera indefinida a la amenaza de
sanciones o investigaciones por parte de la administracion publica. Este principio
de limitacion temporal contribuye a la seguridad juridica y al respeto de los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

En cuanto a la naturaleza juridica de la prescripcion, Zegarra Valdivia
destaca que ha habido posiciones doctrinarias divergentes al respecto. Por un lado,
algunos sostienen gue su naturaleza es procesal, es decir, que actia como un mero
obstaculo para la persecucion de un ilicito. Por otro lado, otros argumentan que su
caracter es sustantivo, lo que significa que constituye una causa de extincion
material del ilicito desde una perspectiva juridica.

En la actualidad, prevalece la concepcion de la prescripcion como un
principio de naturaleza sustantiva, lo que significa que el Estado renuncia a su
derecho de imponer sanciones debido a consideraciones de politica criminal
combinadas con el paso del tiempo. En otras palabras, la prescripcion implica que
la propia Administracion asume que la responsabilidad por una conducta infractora
ha quedado extinguida, y por lo tanto, no procede la imposicidn de sanciones.

Este enfoque se encuentra arraigado en el &mbito del derecho penal, que
sirve de base para la autoridad sancionadora administrativa. Un ejemplo que
respalda esta perspectiva se puede encontrar en el Acuerdo Plenario 01-2010 CJ-
116 del VI Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales Permanente y Transitorias de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica, emitido el 16 de noviembre de 2010.
Este acuerdo define la prescripcion en el derecho sustantivo como un limite
temporal que el Estado tiene para ejercer su poder penal una vez que ha transcurrido
el plazo méaximo establecido en la ley sustantiva para el delito en cuestion.

Dentro de esta linea de pensamiento, la prescripcion, tal como esta regulada
en los articulos ochenta y ochenta y seis del Cédigo Penal, se presenta como una

barrera en el derecho penal material que impone una restriccion al poder punitivo
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del Estado. Esta restriccion se basa en el principio de que un proceso no puede
prolongarse indefinidamente en relacion con situaciones juridicas pendientes de
resolucion, ya que ello seria contrario al derecho fundamental a la pronta definicion
de un proceso en un plazo razonable.

Cuando el legislador establece estos plazos legales, delimita claramente el
periodo durante el cual los delitos pueden ser perseguidos, evitando dejar esta
determinacion al arbitrio discrecional de la entidad encargada de la persecucion
penal. Este enfoque es fundamental en un Estado de derecho, donde la prescripcion
cumple una funcion esencial de proteccion de los derechos de los ciudadanos frente
a la actividad judicial. Ademas, la prescripcidn actla como una especie de sancion
para las autoridades encargadas de la persecucion penal en caso de que retrasen el
cumplimiento de sus obligaciones.

En este contexto, es relevante considerar el precedente de observancia
obligatoria establecido mediante la Resolucién de Sala Plena 001-2016-
SERVIR/TSC. Esta resolucion establece que la prescripcion actia como un
mecanismo para eximir a los administrados de las responsabilidades disciplinarias
que podrian corresponderles debido a la inaccién de la Administracion Publica. De
esta manera, la Administracion Pablica implicitamente renuncia al ejercicio de su
poder sancionador. Ademas, el Tribunal de Servir enfatiza que, en el contexto del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil, la
prescripcion debe considerarse como una regla sustantiva, lo que supone una
superacion de lo establecido en el numeral 7.1 de la Directiva - Procedimiento

Administrativo Disciplinario (PAD).

2.2.6. Reglas de Prescripcion en el procedimiento administrativo disciplinario

2.2.6.1. PRIMERA REGLA: Plazo de prescripcion para terminar el
procedimiento administrativo disciplinario

Al respecto, el articulo 94 de la Ley de Servicio Civil establece un marco
temporal para los procedimientos administrativos, donde se estipula que las

autoridades competentes deben resolver en un plazo maximo de 30 dias habiles. No
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obstante, se contempla la posibilidad de extender este plazo en situaciones donde la
complejidad del proceso lo amerite, siempre y cuando se proporcione una
justificacion adecuada para la demora. Ademas, se establece como limite absoluto
que, desde el inicio del procedimiento administrativo disciplinario hasta la emision
de la resolucion correspondiente, no puede transcurrir un periodo superior a 1 afio.
Este articulo busca garantizar que los procedimientos administrativos en el &mbito
del servicio civil se lleven a cabo de manera eficiente y dentro de un marco temporal
razonable. Asimismo, se enfatiza la importancia de que las autoridades
administrativas justifiquen cualquier extension en el plazo de resolucion,
asegurando asi la transparencia y legalidad en el proceso. La finalidad es evitar
dilaciones innecesarias que puedan afectar los derechos de las partes involucradas
y garantizar una pronta y adecuada resolucién de los asuntos disciplinarios.

En consonancia con lo anteriormente expuesto, el parrafo final del articulo
106 del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil especifica que el lapso
transcurrido entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la
notificacién de la comunicacion que impone una sancion o determina el archivo del
procedimiento no puede exceder un afio calendario.

Asi pues, una vez que se ha iniciado el proceso administrativo disciplinario
contra un funcionario, las autoridades disponen de un plazo de un afio para aplicar
la sancion correspondiente o decidir el archivo del procedimiento. En caso
contrario, se considerara que ha operado la prescripcion.

Sin embargo, es importante destacar que existe una discrepancia entre la
Ley de Servicio Civil y su Reglamento General en lo que respecta a la definicion
de los eventos que marcan el inicio y finalizacion del plazo de prescripcion para la
conclusién del Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD), como se puede

observar a continuacion:

- Leyde Servicio Civil: los hitos que marcan el inicio y la finalizacion del plazo
de prescripcion son el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
(cuando se ha notificado al interesado) y la emision de la resolucion por parte

del 6rgano sancionador.
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- Reglamento General de la LSC: establece como hitos para el calculo del plazo
de prescripcion el inicio del procedimiento administrativo disciplinario (una
vez notificado al interesado) y la notificacion de la comunicacion que impone

una sancion o determina el archivamiento del procedimiento.

En este contexto, el precedente de observancia obligatoria, aprobada
mediante la Resolucién de Sala Plena 001-2016-SERVIR/TSC, establece que, de
acuerdo con el articulo 51 de la Constitucién Politica, la Ley de Servicio Civil debe
primar sobre el Reglamento General.

Por consiguiente, el Tribunal del Servicio Civil sostiene que, una vez
iniciado el procedimiento administrativo disciplinario, el plazo de prescripcion de
un afio debe calcularse siguiendo los hitos especificamente establecidos en la Ley

de Servicio Civil.

Diagrama
Plazo de prescripcion para terminar el PAD

P I

Fecha del acto con el
pronunciamiento del
organo sancionador

N S N S

Inicio de PAD
Notificacion

2.2.6.1.1. Marco Normativo:
Para determinar el calculo del plazo de prescripcion del procedimiento

administrativo, es necesario hacer referencia a las siguientes normas:
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a. El segundo péarrafo del articulo 94 de la Ley 30057 - Ley del
Servicio Civil - que indica: La autoridad administrativa resuelve en un plazo de
treinta (30) dias héabiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase un mayor
plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En todo
caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de

la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.

b. El dltimo parrafo del articulo 106 del Decreto Supremo 040-
2014-PCM - Reglamento General de la Ley 30057 - indica: Entre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y la notificacion de la comunicacién que
impone sancion o determina el archivamiento del procedimiento, no puede

transcurrir un plazo mayor a un (01) afio calendario.

C. El numeral 10.2 de la version actualizada de la Directiva 02-
2015-SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley 30057 - indica: Prescripcion del PAD. Conforme a lo sefialado en el
articulo 94 de la LSC, entre la notificacion de la resolucién o del acto de inicio del
PAD vy la notificacion de la resolucién que impone la sancién o determina el

archivamiento del procedimiento no debe transcurrir mas de un (1) afio calendario.

2.2.6.1.2. Inicio del cobmputo de plazo:

El inicio del computo del plazo de prescripcion del PAD esta determinado
por la notificacion al administrado del acto de apertura de procedimiento
administrativo disciplinario, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1086, literal
a), segundo parrafo, del Decreto Supremo 040-2014-PCM indica: [El
procedimiento administrativo disciplinario] Se inicia con la notificacion al servidor
civil de la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, brindandole un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su
descargo, plazo que puede ser prorrogable.

Ergo, si se notifica el acto de apertura de PAD al administrado el 25 de mayo

de 2023, esta fecha sera el inicio del coémputo del plazo de prescripcion del PAD.


https://lpderecho.pe/ley-servicio-civil-ley-30057-actualizada/#:~:text=El%20objeto%20de%20la%20presente,servicios%20a%20cargo%20de%20estas.
https://lpderecho.pe/ley-servicio-civil-ley-30057-actualizada/#:~:text=El%20objeto%20de%20la%20presente,servicios%20a%20cargo%20de%20estas.
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2.2.6.1.3. Término del computo del plazo:

Con relacion al término del computo del plazo encontramos una dicotomia,
puesto que la Ley 30057 establece que este plazo se computa hasta la emision de la
resolucion que pone fin al procedimiento en primera instancia, mientras que su
reglamento establece que este plazo se computa hasta la notificacion de la
resolucion que impone sancién o dispone el archivo del PAD.

Esta discrepancia fue resuelta por el Tribunal del Servicio Civil, que en su
Resolucidn de Sala Plena 001-2016-SERVIR/TSC, fundamento 43 (precedente de
observancia obligatoria), indica: Por lo tanto, este Tribunal considera que una vez
iniciado el procedimiento administrativo disciplinario el plazo prescriptorio de un
(1) afo debe computarse conforme lo ha establecido expresamente la Ley, esto
es, hasta la emision de la resolucion que resuelve imponer la sancion o archivar el
procedimiento.

De esta manera, el término del coémputo del plazo es hasta la emision de la
resolucion que resuelve imponer la sancién o archivar el PAD, ergo, si la resolucion
gue impone sancion o archiva es emitida el 25 de mayo de 2023, esta fecha sera el
término del plazo de prescripcion del PAD.

Conforme a lo indicado, podemos graficar el inicio y término del plazo de

prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario (PAD).

2.2.6.2. SEGUNDA REGLA: Plazo de prescripcion para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario

La prescripcion en el contexto de los procedimientos administrativos
disciplinarios se rige por un conjunto de reglas claras y especificas. En general, el
periodo de prescripcion para iniciar un procedimiento administrativo disciplinario
es de (03) tres afios calendario a partir de la fecha en que se cometi6 la infraccion.
Esto significa que la autoridad competente tiene un plazo de tres afios para tomar
medidas disciplinarias una vez que se ha detectado una conducta que podria dar

lugar a sanciones administrativas.
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Sin embargo, este periodo de prescripcion se extiende en un afio calendario
si la Oficina de Recursos Humanos (ORH) de la entidad o la que haga sus veces,
adquieren conocimiento de la infraccidn durante ese periodo de tres afios, siempre

que no haya transcurrido el plazo previo de tres afios.

En caso de que la denuncia provenga de reportes y/o informes del érgano
de control, se considera que la entidad ha tomado conocimiento de la comision de
la infraccion cuando el funcionario publico encargado de la direccion de la entidad
recibe el informe de supervision. En otros escenarios, se entiende que la entidad ha
tenido conocimiento de la infraccion cuando la ORH o de la que haga sus veces,
recibe el informe o la denuncia correspondiente, para lo cual se computa un afio a
partir de tomado conocimiento. En cuanto a los ex servidores civiles, el plazo de
prescripcion es de dos afios calendario a partir de que la entidad tome conocimiento
de la comision de la infraccion. Nuevamente, se aplican los mismos criterios
mencionados anteriormente para determinar cuando se considera que la entidad ha

adquirido conocimiento de la infraccion.

Es importante destacar que, en casos de infracciones continuadas, para
calcular el periodo de prescripcion, se considera que la infraccidn se produce en el
momento del Gltimo acto que constituye la misma infraccion. Esto asegura que la
prescripcion no pueda ser utilizada para eludir la responsabilidad en casos de
conductas reiteradas en el tiempo.

En resumen, estas reglas claras de prescripcion buscan equilibrar la
necesidad de que la Administracion actle con prontitud en la investigacion y
sancion de infracciones con la proteccién de los derechos de los servidores civiles
y ex servidores civiles, evitando que se les persiga indefinidamente por actos

pasados.
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2.2.6.2.1. Marco Normativo:

En lo que respecta a la segunda regla de prescripcion identificada en este
estudio, se refiere al periodo durante el cual las entidades estan obligadas a actuar
una vez que tienen conocimiento de una falta, para lo que es imperativo acudir a las

disposiciones normativas pertinentes:

a. El articulo 97° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - indica: 97.1. La
facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la
Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese
periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces,
hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion
operaré un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de
dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior. 97.2. Para el
caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcién es de dos (2) afios
calendario, computados desde que la entidad conocié de la comision de la
infraccion. 97.3. La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio
0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa

correspondiente.

b. En la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, en su
fundamento 26, se establece lo siguiente: "26. Ahora bien, de acuerdo con el
Reglamento, el periodo de un (01) afio podra ser calculado siempre que el primer
plazo, que es de tres (03) afios, no haya transcurrido. Por lo tanto, mientras la
potestad disciplinaria no haya prescrito debido al transcurso de tres (03) afios desde
la comisién de la falta, las entidades tendran un (01) afio para iniciar un
procedimiento administrativo disciplinario si toman conocimiento de la falta dentro

del periodo de tres (03) afios".
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C. En la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada ""Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley Del
Servicio Civil,”" que establece: "10.1. Prescripcion para el inicio del PAD: La
prescripcion para iniciar el procedimiento disciplinario tiene un periodo de tres (3)
afios calendario a partir de la fecha en que se cometio la falta. Sin embargo, si la
Oficina de Recursos Humanos (ORH) o su equivalente, o la Secretaria Técnica, se
enteraron de la falta durante ese periodo, la prescripcion se aplicara un (1) afio
calendario después de que se tuvo conocimiento de la falta, siempre que no haya
transcurrido el plazo de tres (3) afios previamente mencionado. Cuando la denuncia
proviene de una autoridad de control, se considera que la entidad tomo
conocimiento de la falta en el momento en que el funcionario encargado de la

entidad recibié el informe de control.

2.2.6.2.2. Clases de Prescripcion para iniciar el procedimiento administrativo

disciplinario:

a. Plazo de prescripcion para iniciar el PAD, para servidores
- Desde cometido los hechos:

De otra parte, resulta importante precisar que, los plazos de prescripcion
previstos en el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil, son independientes de la
identificacion o individualizacion del presunto responsable de la comisién del
hecho irregular constitutivo de falta, lo cual corresponde ser efectuado, de ser el
caso, a traves del informe de precalificacion por parte de la Secretaria Técnica. En
consecuencia, para efectos del inicio del computo del plazo, de los plazos de
prescripcion antes sefialados resultard indistinta la fecha en que se produjo la
identificacion o individualizacion del(los) presunto(os) servidores responsables,
debiendo contabilizarse, segln sea el caso, desde la fecha de comision del hecho
constitutivo de la falta (para el caso del plazo de 3 afios), o desde que la Oficina de
Recursos Humanos o la que hace sus veces, tomd conocimiento del hecho

constitutivo de falta.
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- Desde la toma de conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos:

En cuanto al plazo de prescripcion, se aplicard un afio calendario a partir de
la fecha en que la Oficina de Recursos Humanos tome conocimiento de la falta,
siempre y cuando no hayan transcurrido tres afios desde la comision de la misma.
Es importante destacar que la toma de conocimiento por parte de la Oficina de
Recursos Humanos o su equivalente debe estar respaldada materialmente, es decir,
documentalmente, para establecer de manera precisa el inicio del computo del
plazo de prescripcion. En la préctica, se observan diversas vias para presentar una
denuncia o reporte, las cuales deben ser evaluadas en cada caso particular para

determinar con certeza el inicio del plazo de prescripcion.

b. Plazo de prescripcion para iniciar el PAD, para ex servidores

En el contexto de los ex servidores civiles, es fundamental comprender que
el periodo de prescripcion de las infracciones administrativas se amplia a dos (2)
afios, segun lo estipulado en el articulo 94 de la Ley 30057 en Per(. En otras
palabras, para los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion se extiende a dos
(2) afios completos a partir del momento en que la entidad adquiere conocimiento
de la comision de la infraccion, conforme a las disposiciones contenidas en el
articulo 97.2 del Decreto Supremo 040-2014-PCM y el numeral 10.1 de la Directiva
02-2015-SERVIR-GPGGSC en Perd.

Es esencial resaltar que, en el caso de los ex servidores, este periodo de dos
(2) afios se calcula a partir del instante en que la entidad toma conocimiento de la
falta. Si este plazo llega a sobrepasarse, la maxima autoridad administrativa de la
entidad tiene la facultad de declarar la prescripcién de oficio o a solicitud de alguna
de las partes interesadas. Se considera que la entidad adquiere conocimiento de la
falta en el momento en que la Oficina de Recursos Humanos (ORH) o su
equivalente, asi como la Secretaria Técnica, recibe el informe o la denuncia
pertinente. Ademas, la entidad se considera informada de la falta cuando el
funcionario publico encargado de la direccion de la entidad recibe el informe de

control derivado de una denuncia presentada por una autoridad de supervisién, de
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acuerdo con lo especificado en el Informe Técnico 699-2015-SERVIR/GPGSC en
Perd.

En lo que respecta al plazo de prescripcion del procedimiento administrativo
disciplinario derivado de Informes de Control, es fundamental destacar que no
existe una regulacion legal o un Decreto Supremo especifico que establezca un
periodo de prescripcion para estos casos. La regulacion de los hitos especiales
relacionados con la prescripcion se encuentra establecida en el segundo parrafo del
numeral 10.1 de la Directiva - Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD).
Esta disposicion establece que cuando la denuncia proviene de una autoridad de
control, la entidad se considera informada de la comision de la falta en el momento
en que el funcionario a cargo de la direccion de la entidad recibe el informe de
control. Es importante tener en cuenta que esta modificacion afecta el punto de
referencia para determinar el plazo de prescripcion y garantiza que se cumpla con
el principio de celeridad en la tramitacién de los casos disciplinarios.

Por lo tanto, una vez que el funcionario encargado de la entidad toma
conocimiento del informe de control, la instituciéon cuenta con un plazo de un afio
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, siempre que no hayan
transcurrido tres afios desde la presunta comision de la falta.

En resumen, para los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de 2
afios a partir de que la entidad tuvo conocimiento de la comision de la infraccion.
Es importante recordar que una persona sera considerada como ex servidor si tenia
esa condicion en el momento en que se cometio la falta, segun lo establecido en el
numeral 5.5. de la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC - PAD. Ademas, este
plazo de 2 afios solo se aplicara si aun no ha transcurrido el primer plazo de 3 afios.
Por lo tanto, mientras no haya prescrito la potestad disciplinaria debido a que han
pasado 3 afios desde la comisidn de la falta, es posible utilizar el periodo de 2 afios
para el computo del plazo de prescripcion.

En lo que concierne a la naturaleza de los informes emitidos por la
Contraloria General de la Republica (CGR) y su importancia en el calculo del plazo
de prescripcion, la Gerencia de Procesos de Gestion de la Gerencia de Politica de

Gestidn de Servicio Civil (GPGSC) ha proporcionado una opinién en el Informe
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Técnico 447-2019-SERVIR/GPGSC. Segun esta fuente, para los propdsitos del
régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil (LSC), solamente se consideraran
los informes de control que sefialen la presunta responsabilidad administrativa de
algun servidor o funcionario de la entidad como resultado de una auditoria de
control gubernamental. En este contexto, el plazo de prescripcién sera aplicable
exclusivamente cuando la entidad haya recibido el informe emitido por la autoridad
de control que indique la presunta responsabilidad administrativa de algun servidor
o funcionario de la institucion. Esta precision es esencial para determinar con
precision cuando comienza a contar el periodo de prescripcion y garantizar el

adecuado cumplimiento de los plazos establecidos en el marco legal vigente.

c. Plazo de prescripcion para iniciar el PAD, en caso de reportes y/o
informes del érgano de control
En resumen, de acuerdo con el articulo 94 de la Ley de Servicio Civil, en
concordancia con el numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento General de la Ley
de Servicio Civil, la competencia para iniciar el Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD) contra los servidores caduca en un plazo de 3 afios a partir de
la comision de la falta y 1 afio a partir del momento en que la Oficina de Recursos
Humanos (ORH) de la entidad, o su equivalente, tenga conocimiento de la misma.
Por otro lado, corresponde enfatizar que no existe regulacion legal y/o
reglamentaria (Decreto Supremo), respecto al plazo de prescripcién derivado de
informes de control hitos especiales). La regulacion de estos hitos especiales en
cuanto a la prescripcion, se encuentran regulados por el segundo parrafo del
numeral 10.1 de la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N.° 101-2015-SERVIR PE, al establecer que
cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, la entidad conoci6 de la
comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario a
cargo de la conduccion de la entidad; cambiando de esta manera, el hito referencial
para determinar el plazo de prescripcion.
En consecuencia, una vez que el funcionario encargado de la entidad toma

conocimiento del informe de control, la institucion tiene un plazo de 1 afio para
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iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, siempre y cuando no hayan
pasado 3 afios desde la presunta comision de la falta.

Por otro lado, respecto a la naturaleza del informe de control emitido por la
Contraloria General de la Republica (CGR) y su consideracion para el calculo del
plazo de prescripcion, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil
(GPGSC) ha emitido una opinion a través del Informe Técnico 447-2019-
SERVIR/GPGSC. En dicho informe se concluyo lo siguiente: "[...] Para efectos del
régimen disciplinario de la Ley de Servicio Civil, se debe entender que los informes
de control a los que se refiere la Directiva, y que se utilizan para calcular el plazo
de prescripcion para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
(PAD) de un afio a partir de la toma de conocimiento del Titular de la entidad, son
unicamente aquellos informes de control en los que se sefiala la presunta
responsabilidad administrativa de algin servidor y/o funcionario de la entidad,
resultante de una auditoria de control gubernamental [...].".

En relacion con eso, el plazo de prescripcion mencionado se contabilizara
unicamente cuando se haya recibido el informe de la autoridad de control en el que
se indique la presunta responsabilidad administrativa de algin servidor y/o
funcionario de la entidad.

2.2.7. Falta de aplicacion de las reglas de prescripcion

En el contexto de esta investigacion, se ha identificado que la falta de
aplicacion de las reglas de prescripcion establecidas en la Ley 30057 representa uno
de los problemas mas significativos dentro de los procedimientos administrativos
disciplinarios. Esta deficiencia tiene un impacto considerable en los administrados

involucrados en dichos procesos.

Conforme a la ley, la primera regla de prescripcion; establece que cualquier
procedimiento administrativo disciplinario que se inicid, debe ser resuelto en un
plazo de (01) afio calendario, que se computa desde la notificacidn de la resolucion
que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario y culmina con la emision

de la Resolucion de sancion. En este sentido, se requiere que todas las etapas del
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proceso, desde la investigacion inicial hasta la decision final, se lleven a cabo dentro
de este plazo para garantizar la celeridad y justicia del procedimiento.

Por otra parte, la segunda regla de prescripcion; determina que el plazo para
iniciar el procedimiento disciplinario prescribe en un periodo de tres (03) afios
calendario a partir de la comision de la falta, a menos que, durante dicho plazo, la
oficina de recursos humanos de la entidad o su equivalente tenga conocimiento de
la falta. En este Gltimo caso, la prescripcion se aplicard un (01) afio calendario
después de la fecha en que la oficina de recursos humanos tome conocimiento de la
falta, siempre que no haya transcurrido el plazo anteriormente mencionado. Dentro
de este intervalo de tiempo, la entidad debe iniciar el proceso administrativo
disciplinario. De haberse iniciado, la entidad tiene que emitir la Resolucion de
sancion dentro de (01) afio calendario.

La inobservancia de estas reglas de prescripcion no solo afecta la eficiencia
del proceso administrativo, sino que también puede tener consecuencias adversas
para los administrados, quienes podrian enfrentar investigaciones o sanciones sobre
hechos que, debido al transcurso del tiempo, deberian haber sido excluidos del
ambito disciplinario. Por lo tanto, la correcta aplicacion de las reglas de
prescripcion es fundamental para asegurar la equidad y el respeto a los derechos de

los administrados en el marco de los procedimientos administrativos disciplinarios.

2.2.8. Declaracion de la Resolucion de prescripcion en el procedimiento

administrativo disciplinario

Es esencial destacar que si vence el plazo para iniciar el procedimiento o
para emitir la resoluciébn o comunicacién que pone fin al Procedimiento
Administrativo Disciplinario (PAD) al servidor o ex servidor civil, la Secretaria
Técnica - PAD llevara el expediente ante la maxima autoridad administrativa de la
entidad (el titular de la entidad), independientemente del estado en que se encuentre
el procedimiento. Esta autoridad ordenara el inicio de las acciones de

responsabilidad para determinar las razones de la inaccion administrativa, tal como
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lo establece el numeral 97.3 del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil -
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que sefiala lo siguiente: “97.3. La
prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de
parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente.”; en
concordancia con el numeral 10 de la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC —
PAD, que expresa taxativamente lo siguiente: “/0. LA PRESCRIPCION: De
acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la
maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcién de oficio
0 a pedido de parte. Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la
resolucion o comunicacién que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil
prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad
administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de

’

responsabilidad para identificar las causas de la inaccion administrativa.’

En otras palabras, esta nueva normativa ha contemplado que la
responsabilidad de declarar la prescripcién recae en la maxima autoridad
administrativa, ya sea de oficio o a solicitud de parte.

Ademas, es importante mencionar que si el plazo para iniciar el
procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacion que concluye el PAD al
servidor o ex servidor civil llegara a prescribir, la Secretaria Técnica elevaria el
expediente a la mé&xima autoridad administrativa de la entidad, sin importar el
estado en que se encuentre el procedimiento.

En este contexto, la maxima autoridad sera la encargada de iniciar las
acciones pertinentes para determinar las razones detras de la falta de accion
administrativa.

Como se puede observar, se ha contemplado la posibilidad de declarar la
prescripcion del plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario al
servidor o ex servidor civil, incluso de oficio.

Se considera acertado que la propia entidad pueda declarar de oficio la

prescripcion. Esto se debe a que en la practica muchas entidades tienen a su cargo
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una gran cantidad de expedientes que han sido dejados por gestiones pasadas, a
pesar de que ha transcurrido mucho tiempo desde que deberia haberse iniciado el
procedimiento administrativo disciplinario. Sin duda, esta medida permitira un

manejo mas agil en cuanto a este tipo de documentacion se refiere.

2.2.9. Lavulneracion de los principios constitucionales

Cuando hacemos mencion de la "vulneracion”, nos estamos refiriendo a la
transgresién o quebrantamiento de una normativa legal o de los principios que
deben ser observados en el contexto de un procedimiento administrativo
disciplinario. En este contexto, Vilela (2019) propone que la vulneracion se produce
cuando los funcionarios publicos no cumplen con la ley de manera perjudicial para
el servidor que esta siendo sometido a un proceso disciplinario.

En resumen, la vulneracion se entiende como la conducta en la que la
autoridad permanente o titular de la entidad realiza acciones, actos o medidas
disciplinarias que injustamente dafian o violan el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales del trabajador, sin respetar los principios constitucionales que los
respaldan.

Por otro lado, un "principio” constituye el fundamento de una garantia; es
un concepto fundamental que refleja una valoracion especifica de justicia en una
sociedad y sobre el cual se erigen los pilares esenciales del derecho (segun lo
expone Chanamé en su obra "Tratado de derecho constitucional” de 2019, pagina
108). En otras palabras, los principios son los cimientos sobre los cuales se
sustentan los derechos y las normativas legales, y su respeto es fundamental para
asegurar la justicia y la equidad en cualquier contexto, incluido el procedimiento
administrativo disciplinario.

Figueroa (2018) en su obra inicialmente conceptla los principios como
"pautas, verdades fundamentales previas a la normativa legal” (p. 362). Este mismo
autor, citando a Carnelutti, destaca que "los principios estan impregnados en el
derecho escrito de la misma manera que el alcohol esta presente en el vino; ellos
representan el alma y la esencia de la ley" (p. 362). Ademas, Figueroa amplia esta

perspectiva al mencionar que, segn Bernal Pulido, los principios son mandatos
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orientados hacia la optimizacion, y en nuestro sistema legal, los derechos
fundamentales ejemplifican claramente estos principios (p. 363).

Es pertinente subrayar que, segun Chambi (2013), los principios cumplen
diversas funciones:

a) Funcion creativa, lo que significa que antes de promulgar una norma
juridica, el legislador debe considerar los principios generales del Derecho como
una base filoséfica sobre la cual construir el marco legal.

b) Funcion hermenéutica, lo que implica que, al interpretar una norma, el
intérprete debe inspirarse en los principios generales del Derecho para garantizar
una interpretacién precisa y coherente.

¢) Funcion integrativa, lo que sefiala que cuando se trata de llenar un vacio
legal, la persona encargada de hacerlo debe basarse en los principios que el Derecho

establece como parte de un sistema legal cohesionado (paginas 27-28).

En resumen, los principios en el derecho son fundamentales no solo como
guias morales, sino también como cimientos filoséficos sobre los cuales se
construyen las leyes y se interpretan. Cumplen un papel crucial en la creacion,
comprension y aplicacion de las normativas legales, contribuyendo a la coherencia
y la justicia en el sistema juridico.

Por principio constitucional, entendemos la base fundamental que rige el
funcionamiento equilibrado y coherente de la estructura de una Constitucién formal
en un Estado especifico (Chanamé, 2019, p. 108). Ademas, estos principios sirven
como guia para la interpretacién y aplicacién adecuada de las normativas, ya sea de
manera explicita o implicita en la Constitucién.

Cuando hacemos referencia a los "principios"”, nos referimos a afirmaciones
generales o valores éticos que tienen una base tedrica y actian como directrices
para las decisiones tomadas por aquellos que participan en un procedimiento
administrativo disciplinario. En este contexto, los principios constitucionales, como
lo indica Lizéarraga (2013), son valores legales, éticos y sociales que estan
consagrados en la Constitucion de un pais y sirven como base para todo el sistema

legal. Estos principios desempefian un papel fundamental en la definicion de las
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libertades individuales y colectivas, en la regulacion de la participacion social y en
los limites de actuacion de los funcionarios publicos.

Es fundamental resaltar que el Derecho Constitucional se configura como
una disciplina que amalgama elementos de la ciencia politica y el derecho. Su
enfoque radica en analizar las practicas, tradiciones y dindmicas vinculadas con el
acceso, ejercicio y transferencia del poder politico en un entorno sociocultural que
engloba tanto a quienes detentan el poder como a quienes son objeto de gobierno,
es decir, a los gobernantes y los gobernados. Ademas, el Derecho Constitucional se
consolida como una rama del derecho cuando se adentra en la comprension de la
ley fundamental del Estado, que, a su vez, representa la fuente primordial del
sistema legal nacional (Correa, 2016, p. 28). Su proposito fundamental radica en
validar, unificar y estructurar el sistema legal del Estado, abarcando no solamente
las leyes ordinarias, sino también otras disposiciones de menor jerarquia que
contribuyen al establecimiento de la institucionalidad y la gobernabilidad del
Estado, como la Ley de Servicio Civil (Ley N° 30057), el Reglamento de la Ley de
Servicio Civil (D.S. N° 040-2014-PCM) y la Ley del Procedimiento Administrativo
General (Ley N° 27444).

En este contexto, el principio del debido proceso adquiere una dimension
fundamental dentro del &mbito de los derechos constitucionales de todo servidor
publico. En términos generales, cada servidor publico ostenta el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, lo que conlleva tanto al respeto de los derechos
fundamentales esenciales del individuo sometido a un proceso como a la
observancia de los principios y normas fundamentales que deben regir en dicho
proceso (Landa, 2012).

La vulneracién de los principios constitucionales representa una situacion
comun en cualquier pais durante el desarrollo de procedimientos administrativos a
los que se someten los servidores publicos. En todo procedimiento, los involucrados
tienen la responsabilidad de aplicar las normativas y seguir los procedimientos
establecidos. En consecuencia, pueden surgir errores ya sea de forma deliberada o
por descuido, los cuales pueden perjudicar a los individuos sometidos al proceso.

Por este motivo, es esencial que en cualquier procedimiento disciplinario, ademas
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de cumplir con los protocolos y regulaciones vigentes, los participantes actden con
integridad y carezcan de antecedentes de conducta inmoral (Galindo, 2000). Segln
este autor, es probable que el tipo de procedimiento administrativo disciplinario que
se lleva a cabo para los funcionarios y servidores pablicos de la Municipalidad
Distrital de Ciudad Nueva, ubicada en el Departamento de Tacna, pueda resultar en
la vulneracion de los derechos constitucionales de los individuos sometidos al

proceso.

2.2.10. El derecho al debido procedimiento

Para abordar y comprender de manera adecuada el concepto de debido
proceso en el ambito administrativo, es esencial examinarlo desde una perspectiva
constitucional. En el contexto peruano, el debido proceso se erige como un pilar
legal solido, regulado en la Constitucion, especificamente en el articulo 139, que
establece de manera literal: "Los principios y derechos de la funcion jurisdiccional

son: (...) 3. Respeto al debido proceso y proteccién judicial (...) ".

El derecho al debido proceso, cuando se origina en el d&mbito judicial,
comprende un conjunto de derechos a los cuales el poder judicial esta
invariablemente sujeto cuando se trata de acusados. Estos derechos deben ser
observados en todas las fases del proceso, conforme lo determind el Tribunal
Constitucional en la sentencia dictada en el caso N° 7289-2005-AA, en su
fundamento 5:

"También hemos indicado que dicho derecho incluye, a su vez, varios
derechos procesales fundamentales, y que, en este sentido, es un derecho, por asi
decirlo, "continente”. De hecho, su contenido protegido constitucionalmente
incluye una serie de garantias, formales y materiales, de una naturaleza muy
diferente, que juntas garantizan que el procedimiento o proceso en el que una
persona estd inmersa se lleva a cabo y termina con respeto. y la proteccion
necesaria. de todos los derechos que pueden incluirse en el mismo ".

Por eso, se han llevado a cabo esfuerzos significativos para precisar el

contenido especifico del debido proceso. Para lograr este objetivo, es necesario
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hacer referencia a las conclusiones establecidas por el Tribunal Constitucional. En
la sentencia del caso N° 3075-2006-PA/TC, se determind que los derechos
integrales del debido proceso comprenden, entre otros: i) el derecho a la presuncion
de inocencia, ii) el derecho a recibir informacion sobre el estado del proceso; iii) el
derecho de defensa; iv) el derecho a un proceso publico; v) el derecho a la libertad
de prueba; vi) el derecho a recibir motivos adecuados para las sentencias o
resoluciones; vii) el derecho a la cosa juzgada, y viii) el derecho a la proteccion
judicial.

El principio orientador de un procedimiento administrativo regular es, en
esencia, una extension del derecho a un proceso justo, pero adaptado al &mbito
administrativo. Su objetivo fundamental es proporcionar informacion sobre las
garantias disefiadas para salvaguardar los derechos de los ciudadanos frente al
ejercicio de poder por parte de la administracion publica.

El Tribunal Constitucional, en el Expediente 4289-2004-AA/TC, resalta que
el debido proceso administrativo implica, en todas las circunstancias, que tanto la
administracion publica como la privada deben respetar la totalidad de los principios
y derechos normalmente protegidos en el &mbito de la jurisdicciébn comin o
especializada, tal como se establece en el articulo 139 de la Constitucion.

En el contexto de las regulaciones administrativas, la seccion 1.2 del
Articulo 1V, ubicada en el titulo preliminar de la Ley N° 2744, establece que el
procedimiento administrativo apropiado debe informar a las personas sujetas a la
administracion acerca de sus derechos para presentar sus argumentos, ofrecer y
presentar pruebas, y obtener una decision que sea al mismo tiempo razonable y
conforme a la ley.

Es imperativo que en estas secciones se detalle adecuadamente el alcance
de cada uno de estos derechos. En lo que respecta al derecho a presentar
argumentos, esto se refiere esencialmente al derecho de los ciudadanos a ser
escuchados por las autoridades, lo que indudablemente constituye una parte
esencial del derecho de defensa en el ambito administrativo. Este derecho, a su vez,

engloba los siguientes derechos especificos:



80

1) El derecho a conocer los procedimientos, documentos y acciones que
conforman el proceso.

i) El derecho a la posibilidad de que los ciudadanos presenten sus
argumentos antes de que se emita el acto administrativo.

iii) El derecho a contar con representacion legal a través de un abogado.

iv) El derecho a presentar quejas y apelaciones cuando sea necesario.

En lo que respecta al contenido del derecho a la prueba, se desglosa en los
siguientes derechos especificos:

i) El derecho a que se generen propuestas de prueba como parte del
procedimiento administrativo.

ii) El derecho a tener evidencia producida antes de la emision del documento
legal.

iii) El derecho a ejercer control sobre la produccion de evidencia.

Iv) El derecho a aplicar la carga de la prueba.

En el Expediente No. 091-2005-PA / TC, el Tribunal Constitucional
establecio lo siguiente: Es importante destacar que la Constitucion no establece una
extension especifica para la motivacion; en cambio, se requiere que la motivacion
tenga un contenido esencial. En consecuencia, se considera que se cumple con este
requisito siempre que exista una justificacion adecuada, coherencia entre las
solicitudes y las decisiones emitidas, y que la motivacion en si misma exprese una
justificacion suficiente para la decisién tomada, sin importar si es breve o concisa.
Esta regla también se aplica incluso cuando la hipétesis y la motivacién para la
decision se presentan de manera abreviada. La motivacidn es un requisito esencial
tanto para los actos administrativos que emanan de un poder regulado como para
los que derivan de un poder discrecional, estableciendo asi las mismas expectativas

de justificacion para ambos tipos de actos.

El asunto relacionado con la motivacion de los actos administrativos es un

aspecto fundamental dentro del &mbito del derecho administrativo y constituye el
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foco principal de supervision integral por parte del tribunal constitucional en lo que

concierne a la actividad de la administracion publica.

Sin embargo, en el contexto especifico del procedimiento disciplinario
administrativo, es importante tener presente que el ejercicio del poder sancionador,
ya sea en forma de sanciones especiales o disciplinarias, constituye una de las
manifestaciones inherentes al poder administrativo de imponer sanciones. El
propdsito primordial de este poder, radica en prevenir y corregir comportamientos
que busquen infringir las obligaciones y responsabilidades que incumben a

cualquier funcionario publico.

2.2.11. El derecho al plazo razonable del procedimiento administrativo

Para abordar este tema, es fundamental hacer referencia nuevamente al
concepto de debido proceso en los tribunales, ya que, de acuerdo con la doctrina
legal, el derecho a un plazo razonable se considera como un componente integral
del debido proceso. Esta premisa se establecid de manera categérica en la sentencia
emitida por el Tribunal Constitucional en el caso No. 04168-2012-PHC / TC, Lima,
donde se dejo claro que el derecho a un plazo razonable en los procedimientos
judiciales constituye una faceta esencial tanto del debido proceso como de la tutela
judicial efectiva, ambas garantizadas en el numeral 3 del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Per(. Esta salvaguardia no solamente busca prevenir
retrasos indebidos, sino también evitar que los procedimientos sean excesivamente
breves.

Siguiendo esta linea de pensamiento, como indicaron Cerda y Felices en
2011, la garantia de un juicio sin demora esta intrinsecamente relacionada con el
derecho a la libertad personal, la presuncion de inocencia y el derecho a la defensa.
Su objetivo fundamental radica en asegurar que la incertidumbre afrontada por el
acusado y el estigma asociado a la imputacién de un delito no perduren
indefinidamente, con el fin de prevenir un dafio duradero (p. 114). Esto se debe a

que, aunque el Estado tiene la responsabilidad y la autoridad para llevar a cabo
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procedimientos legales, esta autoridad no justifica que los procesos se prolonguen
indefinidamente sin llegar a una resolucion del conflicto.

El derecho a un plazo razonable se encuentra contemplado en instrumentos
internacionales, como el articulo 8, numeral 1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que establece que "toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable". De manera similar, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 14.3, dispone que
"durante el proceso, todas las personas acusadas de un delito tienen derecho, en
igualdad de condiciones, a las siguientes garantias esenciales: ¢) Ser juzgado sin
demora indebida".

No obstante, se ha argumentado que el derecho a un plazo razonable es un
elemento intrinseco de dicho derecho, como lo sostiene Espinoza Saldafia (2002):
"Claramente, existen elementos compartidos en ambas areas de aplicacion del
debido proceso, ya sea en el ambito jurisdiccional o administrativo. La doctrina y
la jurisprudencia incluyen el derecho a la defensa, (...) y el derecho a que la
resolucion correspondiente se emita en un plazo razonable™ (p. 2).

A partir del anélisis de los reglamentos en la sede administrativa, en
particular la Ley General del Procedimiento Administrativo General N° 27444, es
importante destacar que esta ley no aborda de manera explicita el derecho a recibir
una resolucion en un plazo razonable. Este aspecto se sostiene debido a que la
referencia a este principio en la mencionada ley no es especifica. El articulo 55 del
TUO de la Ley 27444 establece lo siguiente: "Articulo 55.- Derechos de los
ciudadanos. En este articulo se enumeran los derechos de las personas
administradas con respecto al procedimiento administrativo. 5.- (...) Ser informado
en los procedimientos de oficio de su naturaleza, su alcance vy, si es previsible, la
duracion estimada de su duracion, asi como sus derechos y obligaciones durante
dicha accion”.

Es esencial destacar que se encuentran precedentes jurisprudenciales
significativos, tanto del Tribunal Constitucional como del Tribunal Superior de
Lima, que emplean el Articulo 3 de la Constitucion para respaldar la existencia de

derechos que no estdn expresamente enumerados, como algunos derechos
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relacionados con cuestiones tributarias o el derecho a obtener una resolucién en un

tiempo adecuado (caso P. 345).

2.2.12. El principio de la seguridad juridica

La seguridad juridica, como menciona Garcia (2014), se define como una
"garantia proporcionada por el derecho que permite la convivencia pacifica de sus
miembros y facilita el desarrollo normal de la sociedad” (p. 174). Esta garantia
asegura a las personas que su integridad, propiedad y derechos legales no seran
objeto de ataques o violaciones, y en caso de que lo sean, el Estado se compromete
a brindar proteccion, reparacion y compensacion.

La seguridad juridica representa un componente fundamental en cualquier
sistema legal, ya que su relacion con la ley es esencialmente legitimadora y
protectora. A través de la seguridad juridica, se materializan y garantizan los demés
principios del derecho, lo que contribuye al funcionamiento coherente y armdnico

de cualquier sistema legal.

2.3. Definicion de conceptos basicos

- Acto Administrativo:
Es una expresion del poder estatal que posee la capacidad ejecutiva, de
obligado cumplimiento y vinculante, emanando como resultado de una declaracion

de voluntad por parte de la administracion publica (Asencios, 2016).

- Proceso administrativo disciplinario:

Se trata de una serie de acciones cuidadosamente coordinadas con el
propdsito de examinar y establecer las transgresiones cometidas por los
funcionarios publicos. El objetivo principal es asegurar que las diversas
instituciones apliquen sanciones disciplinarias o absuelvan a los servidores de
acuerdo con las leyes vigentes, al mismo tiempo que se garantiza el respeto a los

principios constitucionales.
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De acuerdo con lo sefialado por (Chamorro, 2013), este proceso se distingue
por ser rapido y, para que sea valido, debe cumplir con las garantias procesales y

sustantivas establecidas en la Constitucion Politica y las leyes especiales (pag.14).

- Ley del Servicio Civil

Esta normativa representa una innovacion en el ambito laboral,
estableciendo un acuerdo entre el Estado y el servidor con el proposito de mejorar
la prestacion del servicio publico. Su objetivo fundamental es reconocer y
recompensar la capacidad, la formacion y, en ultima instancia, el mérito del

individuo.

- Prescripcién:

Es un mecanismo mediante el cual, bajo circunstancias especificas, el paso
del tiempo altera de manera significativa una relacién legal. También se refiere al
inicio y finalizacion de una relacion debido al ejercicio constante o la falta de

ejercicio continuado de ciertos derechos (Hernandez, 1992).

- Administrados:

Son los funcionarios, servidores y ex servidores publicos, esto en razén que
segln el Decreto Supremo 004-2019-JUS del TUO de la Ley 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, en su articulo 61 refiere: Administrados: la
persona natural o juridica que, cualquiera sea su calificacién o situacion
procedimental, participa en el procedimiento administrativo. Entonces, entiéndase
que el administrado es la persona natural o juridica que participa en el

procedimiento administrativo sobre el que recaen los efectos juridicos.

- Denunciante:

El denunciante es un tercero ajeno al procedimiento administrativo
disciplinario, por ello, cuando la entidad da respuesta a su denuncia, aquella no es
impugnable. No es parte del procedimiento disciplinario.

Es imprescindible destacar que, en un proceso administrativo disciplinario,

la Gnica parte involucrada es el administrado. Es importante aclarar esto, ya que
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puede existir la creencia errénea de que el denunciante también forma parte del
proceso, lo cual no es cierto; el denunciante no es parte del mismo, como hace
referencia el articulo 101° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, estableciendo que: El
denunciante es un tercero colaborador de la Administracion Publica. No es parte
del procedimiento disciplinario. Asimismo, el numeral 11.4 de la Directiva N° 02-
2015- SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil“, aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, establece que: “El plazo de treinta (30) dias
habiles dispuesto por el articulo 101 del Reglamento tiene por objeto que el ST
informe el estado de la denuncia al denunciante, teniendo en consideracion, segun
corresponda, lo establecido en el numeral 3 del articulo 17 del D.S. N° 043-2003-
PCM, TUO de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica. Dicha respuesta no es impugnable.” En ese sentido, de las normas antes
enunciadas se establece que si bien el denunciante pone en conocimiento a la
administracion una presunta falta o infraccion cometida por un servidor; sin
embargo, aquel no forma parte del procedimiento administrativo disciplinario, es
decir es un tercero ajeno al procedimiento. Por ello, cuando la entidad da respuesta
al denunciante (tercero colaborador) sobre el estado de su denuncia, aquella no es

impugnable.

- Principios:

"Los principios son descritos como pautas de optimizacion que se
caracterizan por su flexibilidad en cuanto a su grado de cumplimiento, y la medida
apropiada de su aplicacion se fundamenta no solo en las capacidades factibles, sino

también en las limitaciones legales™ (Alexy, 2007, paginas 67-68).

- Principio de imparcialidad:

Segun (Moron, 2014), este principio implica "la norma fundamental que la
administracion publica debe seguir al ejercer su funcion sancionadora, y su
cumplimiento es esencial para asegurar que el procedimiento sea coherente con la
legalidad™ (pag. 75).
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- Principio de Legalidad:

Las autoridades administrativas estan en la obligacion de actuar de manera
congruente con la Constitucion, las normativas legales y el sistema juridico en
general. Este deber se enmarca dentro de las competencias especificas que les hayan
sido asignadas y esta en consonancia con los propositos para los cuales se les ha
confiado la responsabilidad correspondiente (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos en 2019).

En otras palabras, las autoridades administrativas tienen la responsabilidad
de llevar a cabo sus funciones de acuerdo con las reglas y regulaciones establecidas
en la Constituciéon y las leyes, y deben hacerlo dentro de los limites de sus
competencias y de acuerdo con los objetivos para los cuales han sido designadas
para garantizar el cumplimiento de los principios legales y los derechos de los
ciudadanos. Esto es esencial para mantener el Estado de Derecho y la proteccion de

los derechos y libertades fundamentales de la sociedad.

- Principio del debido procedimiento:

Las personas sometidas a procedimientos administrativos poseen una serie
de derechos y salvaguardias que son inherentes a un proceso administrativo
adecuado. Estos derechos y garantias abarcan, entre otros aspectos, el derecho a
recibir notificaciones, acceder al expediente, refutar las acusaciones presentadas,
presentar argumentos y observaciones adicionales, ofrecer y presentar pruebas,
solicitar la oportunidad de expresarse en el momento adecuado, recibir una
resolucion debidamente fundamentada en la ley y emitida por una autoridad
competente en un plazo razonable, asi como el derecho a impugnar las decisiones

que les afecten (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ,2019).

- Vulneracién de los principios constitucionales:
Las infracciones o perjuicios son actos que van en contra de las normativas
legales, éticas o sociales establecidas de manera general y que pueden ocurrir

durante la ejecucion de un procedimiento administrativo disciplinario dirigido a un
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docente que ha sido objeto de denuncia por una supuesta irregularidad

administrativa.

- Objetividad material:

Segun (Mordn, 2014) La objetividad material se emplea en el proceso
administrativo de imposicion de sanciones con el propdsito de prevenir cualquier
tipo de favoritismo por parte de la administracion publica y asegurarse de que no se

vea influenciada por consideraciones subjetivas. (p. 194).

- Titular de la entidad:

El término "titular de una entidad publica" hace referencia a la méxima
autoridad administrativa que dirige dicha entidad. En el contexto de los Gobiernos
Regionales y Locales en Per, esta maxima autoridad se identifica como el Gerente
General Regional y el Gerente Municipal, respectivamente, segun lo establecido en
el Informe T 1380-2016-SERVIR/GPGSC. En consecuencia, el ejercicio de la
potestad sancionadora en el ambito administrativo corresponde exclusivamente a
las autoridades administrativas a las cuales se les haya expresamente encomendado
esta funcion mediante disposicién legal o reglamentaria. No existe la posibilidad de
que esta funcion sea asumida o delegada en otro drgano, ya que esto seria contrario
al principio de debido procedimiento, tal como se establece en el Informe Técnico
1380-2016-SERVIR/GPGSC.

Dentro del contexto de los Gobiernos Locales, el titular de la entidad es el
Gerente Municipal, quien desempefia el papel de dérgano sancionador en los
procedimientos disciplinarios, especialmente en los casos que involucran sanciones
de destitucion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General. Sin embargo, en lo referente al régimen disciplinario, no
existe ninguna restriccion que impida que el Gerente Municipal también cumpla el
rol de Jefe Inmediato y asuma las funciones de érgano sancionador en casos que
involucren sanciones de amonestacion escrita y suspension. En resumen, las
autoridades encargadas de los procedimientos disciplinarios se determinan en

funcién de la sancion propuesta, y estas competencias no pueden ser objeto de
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delegacidon, a menos que exista una justificacion valida para abstenerse de hacerlo,
segun lo expone el Informe Técnico 1437-2016-SERVIR/GPGSC en Peru.

- Funcionario publico:

Individuo que ejerce de manera profesional una ocupacion en el sector
publico, en especial aquellos de rango superior, como los funcionarios estatales
(RAE, 2017).

- Servidor:

Se considera servidor publico a cualquier individuo que ocupe una posicion
laboral, cargo o responsabilidad de cualquier tipo dentro de la administracién
publica. Los servidores publicos son sujetos de responsabilidad por las acciones o
negligencias que puedan cometer en el ejercicio de sus respectivas labores
(ENCICLOPEDIA-JURIDICA, 2015, p4g. 120).

Entonces, un servidor civil es un individuo que trabaja para el Estado y

desempefia labores pablicas en su nombre.

- Ex Servidor:

Se refieren a individuos que no ejercen funciones publicas en ninguna
institucién publica y no estan vinculados contractualmente de ninguna manera. Es
importante destacar que una persona sera procesada como ex servidor cuando haya
tenido la condicién de tal al momento en que ocurri¢ la falta. En otras palabras, se
refieren a aquellos que tuvieron la condicion de servidores bajo el marco de la Ley
N° 30057, conocida como Ley del Servicio Civil. Estos servidores estan
organizados en diferentes grupos, como funcionario publico, directivo puablico,
servidor civil de carrera y servidor de actividades complementarias. Este grupo
incluye a los servidores de todas las entidades, sin importar su nivel de gobierno,
cuyos derechos estan regulados por el Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y el Decreto
Legislativo N° 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral; asi como por
las carreras especiales establecidas por la Ley del Servicio Civil. También se
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incluyen aquellos contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 1057, asi
como bajo la modalidad de contratacion directa mencionada en el reglamento.

- Organo Instructor:

Se hace referencia a la persona designada para realizar las acciones
requeridas en la determinacion de la responsabilidad en cuestiones disciplinarias
administrativas. Esto puede ser el supervisor inmediato del individuo acusado o el
lider del departamento de recursos humanos, tal como lo especifica el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos en 2015.

- Organo Sancionador:

El Organo Sancionador tomaria las decisiones finales sobre las sanciones
disciplinarias que deben aplicarse en funcion de las conclusiones y pruebas
proporcionadas por el Organo Instructor. Su funcion principal seria garantizar que
las sanciones sean proporcionales y estén respaldadas por evidencia adecuada, y

que se ajusten a la normatividad.

2.4. Mareco legal

e Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444

e Ley del Servicio Civil - Ley N.° 30057:

e Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil Articulo 97.- Prescripcion.

e Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil™:
10.1. Prescripcion para el inicio del PAD y 10.2. Prescripcion del PAD
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- Informes técnicos relevantes:

Informe Técnico 882-2022-SERVIR-GPGSC: el plazo de prescripcion se
computara solo cuando exista la remision del informe de la autoridad de control en
él se sefiale la presunta responsabilidad administrativa de algun servidor y/o
funcionario de la entidad.

Informe Técnico 0288-2022-SERVIR-GPGSC: sobre la suspension de
los plazos de los PAD en el marco del Estado de Emergencia Nacional segin
regiones y ubicacion del servidor.

Informe Técnico 0230-2022-SERVIR-GPGSC: plazo de prescripcion
para el inicio de procedimiento disciplinario por hechos denunciados a través de
informes de control.

Informe Técnico 0201-2022-SERVIR-GPGSC: resolucion de sancion
disciplinaria hasta la medianoche del ultimo dia del plazo de afio o solo hasta la
finalizacién de la jornada laboral y el horario de trabajo.

Informe Técnico 2400-2021-SERVIR-GPGSC: plazo de prescripcion
para el inicio de procedimiento disciplinario por hechos denunciados a través de
informes de control.

Informe Técnico 2379-2021-SERVIR-GPGSC: reanudacién del cémputo
del plazo de prescripcion.

Informe Técnico 2084-2021-SERVIR-GPGSC: sobre la autoridad que
conoce la falta p para el computo del plazo de prescripcion para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario en el marco de la LSC.

Informe Técnico 2021-2021-SERVIR-GPGSC: plazo de prescripcion
para el inicio de procedimiento administrativo disciplinario respecto de denuncias
derivadas de informes de control.

Informe Técnico 1915-2021-SERVIR-GPGSC: sobre el plazo de
prescripcion del procedimiento en el régimen disciplinario de la L.SC.

Informe Técnico 1897-2021-SERVIR-GPGSC: computo del plazo de
prescripcion para el reinicio del procedimiento administrativo disciplinario de la

LSC, en los casos en que se declara su nulidad.
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Informe Técnico 1707-2021-SERVIR-GPGSC: sobre el computo del
plazo de prescripcion de 1 afio para el inicio de procedimiento administrativo
disciplinario de servidores civiles.

Informe Técnico 1685-2021-SERVIR-GPGSC: sobre el plazo de
prescripcion del PAD en el caso de denuncias derivadas de informes de control.

Informe Técnico 1538-2021-SERVIR-GPGSC: (el plazo de prescripcion
deberia contabilizar de manera in- dependiente para cada expediente acumulado?

Informe Técnico 127-2021-SERVIR-GPGSC: sobre la individualizacion
del presunto responsable para declarar la prescripcion para el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario.

Informe Técnico 1776-2019-SERVIR-GPGSC: cdémputo del plazo de
prescripcion para el inicio del PAD en el caso de expedientes de informe de control
devueltos por la Contraloria General de la Republica.

Informe Técnico 888-2019-SERVIR-GPGSC: autoridad que debe tomar
conocimiento para el inicio de computo del plazo de prescripcion de 1 afio, en caso
de faltas cometidas por funcionarios adscritos a un sector cuando la denuncia
proviene de un informe de control.

Informe Técnico 447-2019-SERVIR-GPGSC: sobre la naturaleza de los
informes de control para el computo del plazo de prescripcion para el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario.

Informe Técnico 1292-2018-SERVIR-GPGSC: cémputo del plazo de
prescripcion para iniciar un nuevo PAD luego de la declaracion de nulidad del
procedimiento.

Informe  Técnico 1006-2018-SERVIR-GPGSC: responsabilidad
administrativa por no haber iniciado el PAD tras generarse su prescripcion.

Informe Técnico 420-2017-SERVIR-GPGSC: reinicio o suspension del
plazo de prescripcion del PAD.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1. FORMULACION DE HIPOTESIS

3.1.1. Hipotesis General

El incumplimiento de las reglas de prescripcion en los procedimientos
administrativos disciplinarios causa perjuicios en los derechos de los administrados
en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, 2018; porque existe una falta de
aplicacion de las reglas y el incumplimiento del computo de los plazos de la

prescripcion.

3.1.2. Hipotesis especificas

3.1.2.1. Hipotesis especifica 1:

La falta de aplicacion de las reglas de prescripciéon hace que se limite el
derecho al debido procedimiento a los administrados en la Municipalidad Distrital
de Ciudad Nueva, 2018.

3.1.2.2. Hipotesis especifica 2:

El incumplimiento del computo del plazo de prescripcion limita el derecho
al plazo razonable de los administrados en la Municipalidad Distrital de Ciudad
Nueva, 2018.
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3.2. IDENTIFICACION Y/O CARACTERIZACION DE VARIABLES

3.2.1. Variable Independiente (A): Incumplimiento de las reglas de la
prescripcion.
3.2.1.1. Dimension de la VVariable Independiente
-Falta de aplicacion de reglas e incumplimiento del computo

Indicadores de la Variable Independiente
- La falta de aplicacion de las reglas de prescripcion.
- EI Incumplimiento del computo del plazo de prescripcion.

3.2.2. Variable Dependiente (B): Perjuicios a los administrados.

3.2.2.1. Dimension de la Variable dependiente
- Debido proceso y plazo razonable

Indicadores de la Variable Dependiente
-Derecho al debido procedimiento administrativo.

-Derecho al plazo razonable.

3.3. TIPO, ENFOQUE Y DISENO DE INVESTIGACION

3.3.1. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion de la presente tesis, es explicativa debido a que se
centra en identificar las causas y efectos de fendmenos, buscando comprender por
qué ocurren y cémo se relacionan entre si. Su objetivo es descubrir y entender las
relaciones de causalidad entre variables, permitiendo la generalizacion de
resultados a situaciones similares. Segin Hernandez, Fernandez y Baptista (2014),
este tipo de investigacion "se orienta a encontrar explicaciones a los fenomenos y

se enfoca en las relaciones de causalidad entre variables"”. Este enfoque permite no
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solo describir una situacion, sino también profundizar en la comprension de los

factores que influyen en ella.

3.3.2. Enfoque de Investigacion

En la presente investigacion, el enfoque de investigacion es mixta porque
combina métodos cuantitativos y cualitativos para ofrecer una comprension mas
completa de un fendmeno. En la presente investigacion, este enfoque nos permitira
comprender de manera mas profunda los resultados relacionados con el
incumplimiento de las reglas de prescripcion en los procedimientos administrativos
disciplinarios y los perjuicios que estos ocasionan a los administrados.

Este enfoque permite aprovechar las fortalezas de ambos métodos, ya que
los datos cuantitativos pueden proporcionar resultados generalizables, mientras que
los datos cualitativos pueden ofrecer una perspectiva mas profunda y contextual.
Segln Creswell y Plano Clark (2011), "la investigacion mixta es un enfoque que
integra elementos cuantitativos y cualitativos en un solo estudio para abordar una
pregunta de investigacion". Esta combinacion permite una triangulacion de datos,

lo que enriquece el analisis y la interpretacion de los resultados.

3.3.3. Disefio de Investigacion

En cuanto al disefio de la investigacion, este estudio se clasifica como no
experimental. Las investigaciones no experimentales se caracterizan por no
intervenir en las condiciones de estudio ni manipular variables; en otras palabras,
los datos se recolectan tal como se presentan en la realidad. El disefio de
investigacién no experimental se caracteriza por observar fendmenos tal como
ocurren, sin manipular las variables, lo que permite analizar relaciones entre ellas
en su contexto natural. Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), "en este tipo
de estudios, no se crea una situacion especial, sino que se observan fendmenos tal
como se dan en su ambiente natural” (p. 151).

Una ventaja de este enfoque es que refleja situaciones reales,
proporcionando una mayor validez ecologica. Sin embargo, su principal desventaja

es que no permite establecer relaciones de causalidad de manera concluyente, ya
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que las variables no son controladas. El propoésito de esta investigacion no se limita
Unicamente a la recoleccion de datos, sino que también abarca la capacidad de
prever y comprender las relaciones que existen entre los procedimientos
administrativos disciplinarios y el cumplimiento de los plazos en dicho
procedimiento. La recopilacion de datos se llevard a cabo en funcion de la hipotesis
formulada, seguida de una descripcion detallada y un analisis exhaustivo de la
informacidn recolectada. Por ultimo, se llevara a cabo una interpretacion minuciosa
de los resultados con el fin de derivar conclusiones significativas relacionadas con
la observancia de los plazos establecidos en el procedimiento administrativo
disciplinario.

El disefio de investigacion utilizado realiza siguiendo el modelo que se

describe a continuacion:

Y = (X)

Donde:
Y: Variable dependiente (perjuicios a los administrados)
X: Variable independiente (incumplimiento de las reglas de prescripcion)

f: Funcién que describe la relacion entre Xy Y.

3.4. POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO

a) Poblacion:

Conforme a la definicién de Carrasco, la poblacion se entiende como el
conjunto de todos los elementos o unidades de analisis que se encuentran dentro del
ambito espacial en el que se lleva a cabo la investigacion (Carrasco, 2009).

En esta investigacion, la poblacion no se refiere a individuos, sino a
expedientes 0 casos generados a partir de denuncias dirigidas contra los servidores
y/o funcionarios publicos que supuestamente cometieron faltas administrativas en
el afo 2018. Por lo tanto, al momento de realizar el marco muestral, que incluye

procesos en curso de evaluacion, procesos prescritos, procesos concluidos con
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sancion, procesos sin tramite, procesos archivados y otros, como se detalla en la
Tabla 1, la poblacion total consiste en 27 casos o expedientes administrativos

pertenecientes a la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva.

El cuadro siguiente muestra la poblacion total de todos los casos procesados

durante los afios mencionados.

Tabla 1: Procesos administrativos disciplinarios del afio 2018.

CASOS 2018
Procesos pendientes/Sin apertura/En evaluacion 2
Procesos prescritos 11
Procesos concluidos con sancion 3
Procesos no ha lugar a tramite 4
Procesos archivados 7
TOTAL 27

Fuente: Elaboracion propia segun expedientes de la MDCN-Tacna.

b) Muestra:

El muestreo fue no probabilistico a conveniencia, por medio del uso de
criterios de inclusion y exclusion, como se detalla en la Tabla 1 de la poblacién de
casos, se limitd a aquellos casos en los que los procesos han prescrito. En total, se
incluyeron (11) once casos 0 expedientes administrativos de la Municipalidad
Distrital de Ciudad Nueva. En consecuencia, la muestra se seleccion6 de manera no
probabilistica y fue de naturaleza intencional, basandose en el criterio de elegir los
expedientes administrativos que habian prescrito.

Criterios de inclusién

e Procesos prescritos
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Criterios de exclusion
e Procesos concluidos con sancién
e Procesos pendientes/Sin apertura/En evaluacion
e Procesos no ha lugar a tramite

e Procesos archivados

Tabla 2: Procesos administrativos disciplinarios prescritos del afio 2018.

CASOS 2018
Procesos prescritos 11
TOTAL 11

Fuente: Elaboracion propia segun expedientes de la MDCN-Tacna.

3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS:

3.5.1. Técnicas

Las técnicas constituyen recursos y procedimientos especializados que se
emplean para obtener informacién sobre las variables de investigacion. En este
estudio, se apoyara en la técnica de analisis documental y en la técnica de fichaje.
Segln Sanchez y Reyes (2006), las técnicas de recopilacion de datos son los medios
utilizados por el investigador para obtener informacidn necesaria sobre una realidad
o fenémeno, en funcién de los objetivos planteados en la investigacion. Mientras
que Herndndez, Fernandez y Baptista (2010) sostienen que la objetividad del
instrumento radica en su capacidad para minimizar la influencia de sesgos y
tendencias por parte del investigador o investigadores que lo aplican, evalian y
analizan.

Por lo tanto, la técnica de recoleccion de datos no solo se utilizo para obtener
informacion relacionada con los objetivos de investigacion, sino también para
respaldar la construccion del marco tedrico. En consecuencia, se empleara una
técnica principal para la obtencion de datos pertinentes a los propdsitos de la

investigacion y una técnica de fichaje para la elaboracion del marco tedrico. Esto
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permitira respaldar de manera més sélida el anélisis y la interpretacion de los datos
en el capitulo de resultados.

6.3.2. Instrumentos

Para llevar a cabo esta investigacion, se recolectaron datos de 11
expedientes relacionados con procedimientos administrativos disciplinarios que
habian prescrito. Los actos de investigacion realizados en cada uno de estos casos
se utilizaron como fuentes de datos para cumplir con los objetivos de investigacion
establecidos. El principal instrumento empleado en esta técnica fue la ficha de
observacidn, donde cada variable se consideré como un criterio para la recopilacion
de datos. En otras palabras, cada indicador se convirtié en un criterio para el analisis
documental. Ademas, para respaldar la parte tedrica de la investigacion, se realizo
la recopilacion de informacidn, que involucra la recopilacion y extraccion de datos
significativos de fuentes bibliograficas, como libros, revistas, periddicos, Internet,
asi como fuentes no bibliograficas relacionadas con el objeto de estudio en esta

investigacion.

6.3.2.1. Matriz de las técnicas e instrumentos utilizados

A continuacion, se presenta una tabla que sintetiza las técnicas y herramientas
empleadas para la recopilacion exhaustiva de datos en el transcurso de este estudio.
Esta tabla proporciona una vision general de las metodologias y recursos utilizados

para adquirir la informacion necesaria para llevar a cabo esta investigacion.

TECNICA | INSTRUMENTO | FUENTE DE VARIABLE DE
DATOS INVESTIGACION
Analisis Ficha de | Los 11 | VI: Incumplimiento de las
documental | observacion expedientes reglas de la prescripcion.
referidos a los | VD: Perjuicios a los
procesos administrados.
administrativos
disciplinarios
prescritos  del
afio 2018.
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Fichaje Recopilacion  de | Libros, VI: Incumplimiento de las
Informacion revistas, reglas de la prescripcion.
periédicos, VD: Perjuicios a los
Internet, y | administrados.
fuentes no
bibliogréaficas

Estas técnicas e instrumentos han sido meticulosamente seleccionados y aplicados
para garantizar la obtencion de datos precisos y completos que permitan alcanzar
los objetivos de esta investigacion. El analisis documental de los expedientes de
procedimientos administrativos disciplinarios ha sido fundamental para obtener
informacion especifica sobre los casos de prescripcion. Ademas, las fichas de
analisis documental se han utilizado para estructurar y organizar los datos
recopilados de manera sistematica. Por ultimo, la técnica de fichaje ha permitido
complementar la investigacion con datos provenientes de fuentes bibliograficas y
no bibliograficas relacionadas con el tema en cuestion.

6.5. Anélisis de Datos

En lo que respecta al analisis de datos realizado en este estudio, se opto por
utilizar el software Microsoft Word y el Excel 2019. Estos softwares se utilizaron
con un enfoque descriptivo para interpretar y cuantificar estadisticamente los datos

recopilados, centrandose en un andlisis cuantitativo de los casos examinados.
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CAPITULO IV
PRESENTACION, INTERPRETACION Y ARGUMENTACION
JURIDICA DE LOS RESULTADOS

4.1. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

En este capitulo, se llevara a cabo un analisis completo de las variables de
estudio con el objetivo principal de demostrar que el incumplimiento de las reglas
de prescripcion en los procedimientos administrativos disciplinarios conlleva
perjuicios en los derechos de los administrados en la Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva durante el afio 2018. Ademas, se evaluaran tanto la hipotesis general
como las especificas.

Para abordar esta seccion, es esencial tener en cuenta los resultados
obtenidos a partir del desarrollo del marco tedrico de la investigacion y el trabajo
de campo realizado. En este contexto, en relacion al marco tedrico y siguiendo los
indicadores y variables propuestos, es relevante resaltar que la prescripcion, segin
la doctrina de Huapaya en 2015, en el contexto de los procedimientos
administrativos disciplinarios, se refiere a la modificacién de una situacién de
hecho o de derecho debido al transcurso del tiempo, lo que puede resultar en la
extincion de una obligacion. En otras palabras, durante el desarrollo de una accion
especifica, el paso del tiempo puede dar lugar a la creacion o extincién de una
situacion legal, con implicaciones en la adquisicién o pérdida de ciertos derechos o
facultades, especialmente en lo que se refiere a la capacidad del Estado para ejercer
su poder sancionador (ius puniendi).

Asimismo, es fundamental destacar que la prescripcién, como una
institucién juridica de caracter procesal aplicable en el ambito de la disciplina
administrativa, conlleva el efecto del paso del tiempo en lo que respecta al ejercicio
de determinadas atribuciones estatales, particularmente la facultad sancionadora del
Estado.
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Dentro de este contexto, podemos establecer la primera regla de
prescripcion en el ambito administrativo disciplinario, la cual se relaciona con el
plazo otorgado a la entidad para emitir la resolucion final del 6rgano sancionador a
partir del inicio formal del procedimiento administrativo disciplinario, segun lo
estipula la Ley N° 30057, también conocida como la Ley del Servicio Civil. De
acuerdo con su articulo 94°, el periodo de prescripcion es de un (01) afio, que se
computa desde la notificacion de la resolucion que da inicio al procedimiento
administrativo disciplinario y culmina con la emision de la Resolucion de sancion.

Respecto a la segunda regla de prescripcion identificada en esta
investigacion, se relaciona con el plazo al cual estan sujetas las entidades en caso
de tener conocimiento de una falta. Como se ha mencionado previamente en el
marco tedrico, existen diversas bases normativas que abordan este aspecto. Sin
embargo, en este caso, se aplica especificamente el articulo 97° del Reglamento de
la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM. Este articulo establece que la facultad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias y para iniciar el procedimiento disciplinario prescribe en un periodo
de tres (03) afios calendario a partir de la comision de la falta, a menos que, durante
dicho plazo, la oficina de recursos humanos de la entidad o su equivalente tenga
conocimiento de la falta. En este ultimo caso, la prescripcion se aplicara un (01)
afio calendario después de la fecha en que la oficina de recursos humanos tome
conocimiento de la falta, siempre que no haya transcurrido el plazo anteriormente
mencionado. Es importante destacar que la declaracion de prescripcion puede ser
realizada por el titular de la entidad, tanto de manera voluntaria como a solicitud de
una de las partes involucradas, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
que pudiera surgir.

Este principio esta en consonancia con las directrices establecidas por
SERVIR, que establece precedentes administrativos de cumplimiento obligatorio.
En la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, en su fundamento
26, se establece lo siguiente: "26. Ahora bien, de acuerdo con el Reglamento, el
periodo de un (01) afio podra ser calculado siempre que el primer plazo, que es de

tres (03) afios, no haya transcurrido. Por lo tanto, mientras la potestad disciplinaria



102

no haya prescrito debido al transcurso de tres (03) afios desde la comision de la
falta, las entidades tendran un (01) afio para iniciar un procedimiento administrativo
disciplinario si toman conocimiento de la falta dentro del periodo de tres (03) afios™.

En linea con la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley Del
Servicio Civil," que establece: "10.1. Prescripcion para el inicio del PAD: La
prescripcion para iniciar el procedimiento disciplinario tiene un periodo de tres (3)
afios calendario a partir de la fecha en que se cometio la falta. Sin embargo, si la
Oficina de Recursos Humanos (ORH) o su equivalente, o la Secretaria Técnica, se
enteraron de la falta durante ese periodo, la prescripcion se aplicard un (1) afio
calendario después de que se tuvo conocimiento de la falta, siempre que no haya
transcurrido el plazo de tres (3) afios previamente mencionado. Cuando la denuncia
proviene de una autoridad de control, se considera que la entidad tomd
conocimiento de la falta en el momento en que el funcionario encargado de la
entidad recibio el informe de control. En otros casos, se considera que la entidad
tomo6 conocimiento de la falta cuando la ORH o su equivalente o la Secretaria
Técnica recibieron el informe o la denuncia correspondiente. En cuanto a los ex
servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios calendario a partir del
momento en que la entidad tomd conocimiento de la falta. Para estos casos, se
aplican los mismos criterios mencionados anteriormente. En situaciones de falta
continuada, se considera que la falta se comete con el ltimo acto que implica la
misma infraccion. 10.2. Prescripcion del PAD: De acuerdo con lo establecido en el
articulo 94 de la Ley del Servicio Civil (LSC), el plazo maximo entre la notificacién
de la resolucion o acto que inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario
(PAD) y la emision de la Resolucion que impone la sancion o decide el archivo del
procedimiento no debe exceder de un (1) afio calendario.”

Continuando con la exposicién del marco tedrico, es relevante enfatizar que,
aunque tanto el poder de aplicar sanciones administrativas como el de imponer
sanciones penales se derivan del poder punitivo del Estado, no se pueden considerar
como idénticos. Esto se debe a que las sanciones penales y las administrativas

difieren tanto en su naturaleza como en sus objetivos. Las sanciones penales estan
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orientadas hacia la reeducacion y la reinsercion social, mientras que las sanciones
administrativas tienen como propdsito principal la represion y correccion de
conductas inapropiadas en el ambito administrativo.

Entre las diversas funciones y facultades que ostenta la administracion
publica, la potestad sancionadora se destaca como una de las més incisivas, ya que
le concede la autoridad para intervenir y sancionar las acciones de los
administrados, lo que puede conllevar la limitacion de derechos, la imposicion de
deberes y la afectacion de recursos, entre otras medidas.

De acuerdo con pensadores como Huapaya (2015), el ejercicio de la
potestad sancionatoria administrativa demanda la existencia de un procedimiento
claramente definido por la ley, asi como garantias adecuadas para los
administrados. Esto adquiere particular relevancia cuando la misma administracion
actta en calidad de 6rgano instructor y decisor, lo que plantea inquietudes sobre su
imparcialidad. Aunque no se puede exigir a los drganos administrativos el mismo
grado de imparcialidad e independencia que se espera del Poder Judicial, es esencial
gue sus actuaciones y resoluciones estén debidamente fundamentadas. Es
importante subrayar que los actos administrativos pueden ser objeto de revision
posterior.

En este escenario, la prescripcion se erige como una salvaguardia que otorga
seguridad juridica a los administrados cuando se ven envueltos en un proceso
administrativo disciplinario. Conforme a destacados autores como Morén (2015),
la prescripcion implica que, debido al transcurso del tiempo, el 6rgano facultado
para imponer sanciones pierde su competencia para iniciar o continuar con un
procedimiento sancionatorio, lo que en el presente contexto se traduce en la
imposibilidad de proseguir con el proceso administrativo disciplinario iniciado.

El incumplimiento de las normas de prescripcién se produce cuando se
transgreden los plazos establecidos en la legislacién pertinente, como se ha
mencionado previamente, y esto conlleva a la ocurrencia de perjuicios para los
administrados. Estos perjuicios pueden manifestarse en la restriccion de derechos

fundamentales, como el derecho a un procedimiento administrativo adecuado, el
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derecho a que los procedimientos se resuelvan en un tiempo razonable y el principio
de seguridad juridica.

En cuanto a los resultados obtenidos a partir de la investigacion de campo,
estos se presentan a continuacion, comparandolos con los resultados obtenidos a

partir de la primera y segunda regla de prescripcion:

De los Once (11) expedientes administrativos disciplinarios prescritos
del afio 2018, recabados de la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva; se
tiene como resultados que en estos no se han aplicado ninguna de las reglas de
la prescripcion administrativa de los procesos disciplinarios.

De esta manera, en los expedientes 02-2018-ST/MDCN-T y 10-2018-
ST/MDCN-T, se ha constatado que han transcurrido los plazos de la primera regla
de prescripcion de acuerdo al articulo 94 de la Ley 30057, conocida como la Ley
del Servicio Civil. A modo de ejemplo, se pueden extraer las siguientes
conclusiones de dichos expedientes:

- En el Expediente Nro. 02-2018-ST/MDCN-T, se observa que la accion
disciplinaria habria prescrito. Esto se debe a que ha transcurrido un afio completo
desde que la entidad inicié el procedimiento administrativo disciplinario el 10 de
abril de 2018, y en dicho periodo no se emitid la resolucion final por parte del
6rgano sancionador; sin embargo, si se emitio la Emision de la Resolucién Final de
la Prescripcion.

- En el Expediente Nro. 10-2018-ST/MDCN-T, se evidencia que la accion
disciplinaria también habria prescrito. Esto se debe a que ha transcurrido un afio
calendario desde que la entidad inicid el procedimiento administrativo disciplinario
el 05 de abril de 2019, y en este lapso de tiempo no se emitio la resolucion final por
parte del 6rgano sancionador. Y habiendo prescrito, no se emitié la Emision de la

Resolucién Final de la Prescripcion.

Asimismo, se tiene que en los expedientes: 09-2018-ST/MDCN-T, 13-
2018-ST/MDCN-T, 16-2018-ST/MDCN-T, 17-2018-ST/MDCN-T, 19-2018-
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ST/MDCN-T,  20-2018-ST/MDCN-T,  22-2018-ST/MDCN-T,  26-2018-
ST/MDCN-T, 28 -2018-ST/MDCN-T; Han transcurrido los plazos de la segunda
regla de prescripcion de acuerdo con lo establecido en el articulo 97° del
Reglamento de la Ley de Servicio Civil, que fue aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM. En este contexto, se pueden extraer las siguientes
conclusiones a modo de ejemplo de los expedientes mencionados:

- En el Expediente Nro. 09-2018-ST/MDCN-T, se observa que la accion
disciplinaria habria prescrito. Esto se debe a que ha transcurrido mas de un afio
calendario desde que la Oficina de Recursos Humanos tomd conocimiento de la
falta administrativa el 02 de abril de 2018, y durante este periodo, no se dio inicio
el procedimiento administrativo disciplinario. Y habiendo prescrito, no se emitio la
Emision de la Resolucion Final de la Prescripcion.

- En el Expediente Nro. 13-2018-ST/MDCN-T, se evidencia que la accion
disciplinaria habria prescrito antes de poder iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario. Esto se debe han transcurrido mas de tres afios calendario desde la
presunta comision de los hechos el 25 de noviembre del 2014, hasta que tomd
conocimiento de la falta administrativa la Oficina Recursos Humanos en fecha 19
de abril del 2018. Y habiendo prescrito, no se emitié la Emision de la Resolucién
Final de la Prescripcion.

- En el Expediente Nro. 16-2018-ST/MDCN-T, se advierte que la accion
disciplinaria habria prescrito. Esto se debe a que han transcurrido mas de tres afios
calendario desde la comision de los hechos, ya que la Secretaria Técnica del
procedimiento administrativo disciplinario tomé conocimiento inicial de la falta
administrativa el 28 de febrero de 2018, y durante este periodo, no se dio inicié el
procedimiento administrativo disciplinario. Y habiendo prescrito, no se emitié la
Emisién de la Resolucién Final de la Prescripcion.

- En el Expediente Nro. 17-2018-ST/MDCN-T, se nota que la accion
disciplinaria habria prescrito. Esto se debe a que ha transcurrido mas de un afio
calendario desde que la Oficina de Recursos Humanos tomo6 conocimiento de la

falta administrativa el 18 de julio de 2018, y durante este periodo, no se dio inicio
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el procedimiento administrativo disciplinario. Y habiendo prescrito, no se emitio la
Emision de la Resolucion Final de la Prescripcion.

- En el caso del Expediente Nro. 19-2018-ST/MDCN-T, se puede concluir
que la accidn disciplinaria habria prescrito. Esto se debe a que ha transcurrido mas
de un afio calendario desde que la Oficina de Recursos Humanos tomo
conocimiento de la falta administrativa el 07 de junio de 2018, y durante este
periodo, no se dio inici6 el procedimiento administrativo disciplinario. Y habiendo
prescrito, no se emitio la Emision de la Resolucién Final de la Prescripcion.

- En el Expediente Nro. 20-2018-ST/MDCN-T, se puede constatar que la
accion disciplinaria también habria prescrito. Esto se debe a que han transcurrido
mas de tres afios calendario desde la comision de los hechos, ya que la Secretaria
Técnica del procedimiento administrativo disciplinario tomd conocimiento inicial
de la falta administrativa el 14 de diciembre de 2015, y durante este periodo, no se
dio inicio el procedimiento administrativo disciplinario. Y habiendo prescrito, no
se emitio la Emision de la Resolucion Final de la Prescripcion.

- En relacion con el Expediente Nro. 22-2018-ST/MDCN-T, se puede
afirmar que la accion disciplinaria habria prescrito. Esto se debe a que ha
transcurrido més de un afio calendario desde que la Oficina de Recursos Humanos
tomo conocimiento de la falta administrativa el 12 de Setiembre de 2019, y durante
este periodo, no se dio inici6 el procedimiento administrativo disciplinario. Y
habiendo prescrito, no se emitié la Emision de la Resolucion Final de la
Prescripcion.

- En el caso del Expediente Nro. 26-2018-ST/MDCN-T, se puede concluir
que la accidn disciplinaria habria prescrito. Esto se debe a que ha transcurrido mas
de un afio calendario desde que la Oficina de Recursos Humanos tomo
conocimiento de la falta administrativa el 21 de setiembre de 2018, y durante este
periodo, no se dio inicid el procedimiento administrativo disciplinario. Y habiendo
prescrito, no se emitio la Emision de la Resolucién Final de la Prescripcién.

- Finalmente, en el Expediente Nro. 28-2018-ST/MDCN-T, se puede
constatar que la accion disciplinaria habria prescrito. Esto se debe a que han

transcurrido mas de tres afios calendario desde la comisién de los hechos, ya que la



107

Secretaria Técnica del procedimiento administrativo disciplinario tomo
conocimiento inicial de la falta administrativa el 28 de diciembre de 2017, y durante
este periodo, no se dio inici6 el procedimiento administrativo disciplinario. Y
habiendo prescrito, no se emitié la Emisién de la Resolucion Final de la

Prescripcion.
4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS
4.2.1. Hipotesis especificas

4.2.1.1. Primera hipdtesis especifica:

La falta de aplicacion de las reglas de prescripcion hace que se limite el

derecho al debido procedimiento a los administrados en la Municipalidad
Distrital de Ciudad Nueva, 2018.

Con el propdsito de abordar la primera hipétesis que orienta esta investigacion,
resulta fundamental esclarecer las reglas de prescripcion que se deben considerar.

Para la primera regla, es necesario tener en cuenta el lapso que las entidades
disponen para emitir la resolucion final del 6rgano sancionador desde el momento en
que se inicia el procedimiento administrativo disciplinario. Dicha normativa se halla
estipulada en el articulo 94° de la Ley N° 30057, conocida como la Ley del Servicio
Civil, el cual prescribe que "entre el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y la emision de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un
(1) afo".

La segunda regla de prescripcion que resulta relevante para los fines de esta
investigacion atafie al periodo que las entidades publicas tienen para iniciar el
procedimiento administrativo en contra de los administrados una vez que adquieren
conocimiento de la infraccion. Esta norma se encuentra detallada en el articulo 97° del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
040-2014-PCM. En dicho articulo se establece que "a los tres (03) afios calendario de
cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la

entidad, o aquella que desempefie su rol, haya tomado conocimiento de la misma. En
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este Ultimo caso, la prescripcion operard un (01) afio calendario después de esa toma
de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre y cuando no haya transcurrido el
plazo anterior".

Es relevante destacar que esta segunda regla de prescripcion se aplica en todo
el ambito de la administracion publica, de acuerdo con el precedente administrativo
de observancia obligatoria establecido en la Resolucion N° 001-2016-SERVIR/TSC.
La observancia y cumplimiento de estas reglas son fundamentales para garantizar un
proceso administrativo disciplinario justo y equitativo, asi como para proteger los
derechos de los administrados; como su derecho a un debido proceso, a un plazo
razonable y a gozar de seguridad juridica.

Por otro lado, se ha llegado a la conclusion de que el debido procedimiento
es un derecho que ampara a todos los administrados y que ha sido gradualmente
extendido a diversos &mbitos, incluyendo los administrativos, parlamentarios y las
relaciones entre particulares, como lo destaca Saenz en su trabajo de 1999. Saenz
sefiala que "el debido proceso, de origen estrictamente judicial, se ha expandido de
manera pacifica, abarcando el debido procedimiento administrativo ante las
entidades estatales, tanto civiles como militares, asi como el debido proceso
parlamentario en las camaras legislativas y el debido proceso entre particulares

aplicable en el ambito de instituciones privadas" (p. 483).

Luego de analizar los expedientes considerados en esta investigacion, se
pueden mencionar los siguientes casos como resultado de la comparacion:

En la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, se evidencia que la
Administracion Pablica no ha cumplido con la aplicacion de la primera regla de
prescripcion establecida en el articulo 94° de la Ley N° 30057, conocida como la
Ley del Servicio Civil, en los expedientes 02-2018-ST/MDCN-T y 10-2018-
ST/MDCN-T.

En cuanto al Expediente Nro. 02-2018-ST/MDCN-T, se constata que la
entidad dio inicio al procedimiento administrativo disciplinario a través de la
notificacion de la Resolucion del Organo Instructor, en concreto, la Resolucion
Jefatural Municipal N° 003-2018-MDCN-T/GDES, con fecha del 10 de abril de
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2018. No obstante, a pesar de contar con documentacion en el expediente, no se
emitio una resolucion final por parte del 6rgano sancionador, lo que culminé en la
prescripcion de la accion disciplinaria el 10 de abril de 20109.

Por lo que respecta al Expediente Nro. 10-2018-ST/MDCN-T, se observa
que la entidad oficializo el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a
través de la notificacion de la Resolucion del Organo Instructor, especificamente la
Resolucidn Jefatural Municipal N° 001-2019-MDCN-T/GGP, con fecha del 05 de
abril de 2019. Sin embargo, a pesar de contar con la documentacion recopilada, no

se emitié una resolucién final por parte del 6rgano sancionador de la entidad.

Como resultado concluyente de la primera variable, se ha verificado
que la autoridad administrativa no ha cumplido con la aplicacion de la
normativa de prescripcion establecida en el articulo 94° de la Ley N° 30057,
conocida como la Ley del Servicio Civil. Esta falta de adhesién tiene un
impacto inmediato en la restriccibn y menoscabo del derecho al debido
procedimiento de los administrados, como se ha explicado anteriormente en

los resultados presentados.

Asimismo, es evidente que, en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva,
la Administracion Publica no ha respetado la segunda regla de prescripcion
establecida en el articulo 97° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en relacion a los expedientes que
se han sometido a analisis: 09-2018-ST/MDCN-T, 13-2018-ST/MDCN-T, 16-
2018-ST/MDCN-T, 17-2018-ST/MDCN-T, 19-2018-ST/MDCN-T, 20-2018-
ST/MDCN-T, 22-2018-ST/MDCN-T, 26-2018-ST/MDCN-T, 28 -2018-
ST/MDCN-T.

Utilicemos el Expediente 09-2018-ST/MDCN-T como caso ilustrativo para
demostrar que la entidad tom6 conocimiento a través de la Oficina de Recursos
Humanos, de la infraccion cometida por el administrado el 02 de abril de 2018,
pero, sorprendentemente, desde esa fecha no ha dado inicio al procedimiento

administrativo disciplinario. Este incumplimiento llevd a que, el 02 de abril de
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2019, se alcanzara el plazo limite de prescripcion de la accion disciplinaria por parte
de la entidad.

Araiz de los expedientes mencionados previamente, se llega a la conclusion
irrefutable de que la autoridad administrativa no ha acatado debidamente la
disposicion de prescripcion establecida en el articulo 97° del Reglamento de la Ley
de Servicio Civil, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Este
flagrante desacato a la normativa afecta gravemente y restringe el derecho al debido
procedimiento de los administrados en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva.

En virtud de estos resultados, se puede inferir que, en la Municipalidad
Distrital de Ciudad Nueva, las reglas sobre prescripciéon en los procedimientos
administrativos disciplinarios no han sido aplicadas de manera adecuada, en
conformidad con lo establecido en la normativa legal. En este contexto, se corrobora
la Hipdtesis Especifica, que argumenta que la falta de comprensién y aplicacion de
las reglas de prescripcion conlleva a una limitacion sustancial del derecho al debido
procedimiento de los administrados en esta entidad. Este descubrimiento subraya la
critica importancia de observar y cumplir escrupulosamente con las reglas de
prescripcion a fin de garantizar la equidad y justicia en los procedimientos

administrativos disciplinarios.

4.2.1.2. Segunda hipdtesis especifica:
El incumplimiento del cémputo del plazo de prescripcién limita el derecho

al plazo razonable de los administrados en la Municipalidad Distrital de Ciudad

Nueva, 2018.

En relacion a nuestra primera hipotesis, es de suma importancia resaltar que,
siguiendo los principios y conceptos que hemos desarrollado a lo largo del capitulo
de marco tedrico, existen dos reglas esenciales para determinar los plazos relevantes
en el contexto de los procedimientos administrativos disciplinarios. La primera de
estas reglas se encuentra consagrada en el articulo 94° de la Ley N° 30057,
ampliamente reconocida como la Ley del Servicio Civil. En consonancia con dicho

articulo, el computo del plazo se inicia en el momento en que la entidad notifica la
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resolucion que da comienzo al procedimiento administrativo disciplinario, y
culmina cuando el 6rgano sancionador emite la resolucion definitiva. En ningun
caso, este periodo debe extenderse mas alla de un (1) afio. Resulta imperativo
destacar que el computo del tiempo se inicia a partir de la notificacion al
administrado con la resolucion que instaura el procedimiento.

Por otro lado, la segunda regla de prescripcidn se encuentra debidamente
regulada en el articulo 97° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Conforme a esta disposicion, en
situaciones relacionadas con faltas disciplinarias, la prescripcion se materializa
transcurridos tres (3) afios calendario desde la comision de la infraccion, a menos
que la oficina de recursos humanos de la entidad (o su equivalente) tome
conocimiento de la falta durante dicho plazo. En tal caso, la prescripcion entra en
vigor un (1) afio calendario después de la fecha en que la mencionada oficina se
entera de la falta, siempre y cuando no haya transcurrido el periodo de tres afios
previamente mencionado. Es oportuno subrayar que esta regla tiene el estatus de
precedente administrativo de observancia obligatoria, de acuerdo con la Resolucion
N° 001-2016-SERVIR/TSC emitida por la Sala Plena del Servir.

Cuando observamos con minuciosidad las normativas en el contexto
administrativo, especificamente la Ley General de Procedimiento Administrativo,
también conocida como el TUO de la Ley 27444, identificamos una omision de
relevancia, ya que no se aborda de manera explicita el derecho a un plazo razonable
para la resolucién de los procedimientos administrativos. Esta omision se hace
evidente al examinar el articulo 55 de la Ley N° 27444 y el articulo 66 del TUO de
la Ley N° 27444, que detalla los derechos de los administrados en relacion con los
procedimientos administrativos. En dichos articulos, se establecen varios derechos,
incluido el derecho a recibir informacion acerca de la naturaleza y alcance del
procedimiento, asi como, en la medida de lo posible, una estimacion del tiempo que
tomara su duracion. También se detallan los derechos y obligaciones del
administrado durante el proceso.

A pesar de que el articulo 55 de la Ley de Procedimiento Administrativo no

menciona explicitamente el concepto de "plazo razonable™ en el contexto de la
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resolucion de casos especificos, tanto la doctrina como la jurisprudencia han tratado
este tema, como se menciond previamente. En estas instancias, se ha interpretado y
aplicado el articulo 3 de la Constitucion, que permite expresamente la proteccion
de derechos que no se encuentran enumerados de manera especifica en la ley. Esto
ha conducido al reconocimiento de derechos como el plazo razonable en diversas
situaciones, incluyendo cuestiones tributarias. Este enfoque ha sido respaldado por
Guzman Naupari en su trabajo.

En resumen, en el &mbito administrativo, la nocion de un "plazo razonable™
en la duracion de un procedimiento administrativo disciplinario implica que la
administracion estd sujeta a un limite temporal para emitir sus decisiones
pertinentes. Si este limite temporal se excede, se otorgan derechos al administrado,
como el derecho a impugnar y a objetar la demora injustificada.

Basandonos en los expedientes examinados durante esta investigacion,
podemos proporcionar un ejemplo que ilustra como la Administracion Publica en
la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva no ha realizado el calculo del plazo
estipulado en la primera regla de prescripcion segin el articulo 94° de la Ley N°
30057, conocida como la Ley del Servicio Civil, en los expedientes 02-2018-
ST/MDCN-T y 10-2018-ST/MDCN-T. Por ejemplo, en el caso del Expediente
Nro. 02-2018-ST/MDCN-T, la entidad inici6 el procedimiento administrativo el 10
de abril de 2018 a través de la Resolucion Jefatural Municipal N° 003-2018-MDCN-
T/GDES. Sin embargo, a pesar de tener la documentacion correspondiente en dicho
expediente, no se emitid ninguna resolucion final por parte del érgano sancionador.
Como resultado, la entidad no llevé a cabo el calculo del plazo de manera adecuada,
lo que llevo a la prescripcidn de la accion disciplinaria el 10 de abril de 2019.

En consecuencia, en el marco de la primera variable, se puede inferir que la
autoridad administrativa no realiza de manera adecuada el célculo del periodo
definido en la regulacién de prescripcion estipulada en el articulo 94° de la Ley N°
30057. Este incumplimiento resulta en un efecto perjudicial y restringe el derecho
al plazo razonable en la duracién del procedimiento administrativo. Este hallazgo
subraya la trascendencia de respetar los plazos establecidos para asegurar un

proceso que sea tanto justo como oportuno en el &mbito de los procedimientos
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administrativos disciplinarios. La observancia rigurosa de estos plazos es esencial
para salvaguardar los derechos de los administrados y garantizar la integridad del
proceso administrativo en su conjunto.

Basandonos en la evaluacion de los resultados expuestos, se puede deducir
que en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, la Administracion Pablica no
ha realizado el computo adecuado del periodo establecido en la reglamentacion de
prescripcion de la segunda regla, conforme al articulo 97° del Reglamento de la Ley
de Servicio Civil, el cual fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, en los expedientes previamente mencionados: 09-2018-ST/MDCN-T, 13-
2018-ST/MDCN-T, 16-2018-ST/MDCN-T, 17-2018-ST/MDCN-T, 19-2018-
ST/MDCN-T,  20-2018-ST/MDCN-T,  22-2018-ST/MDCN-T,  26-2018-
ST/MDCN-T, 28 -2018-ST/MDCN-T.

A modo de ejemplo concreto, podemos citar el expediente 09-2018-
ST/MDCN-T, en el cual se verifica que la entidad tuvo conocimiento a través de la
Oficina de Recursos Humanos de la falta del administrado el 02 de abril del afio
2018. No obstante, desde esa fecha no se ha dado inicio al procedimiento
administrativo disciplinario. Como resultado de este incumplimiento en el célculo

del plazo, la accion disciplinaria de la entidad prescribié el 02 de abril del afio 2019.

A partir de los expedientes analizados en la investigacion, se llega a la
conclusién de que la autoridad administrativa no aplica el célculo de los plazos de
acuerdo con la regla de prescripcion establecida en el articulo 97° del Reglamento
de la Ley de Servicio Civil, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM. La falta de un célculo apropiado afecta negativamente el derecho de los
administrados en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva a contar con un plazo
razonable. Esta situacion viola dicho derecho fundamental.

Estos descubrimientos nos permiten concluir que en la Municipalidad
Distrital de Ciudad Nueva no se lleva a cabo el calculo adecuado de los plazos de
acuerdo con las reglas de prescripcion en los procedimientos administrativos

disciplinarios, tal como lo dictan las normas legales pertinentes. Por lo tanto,



114

podemos afirmar la Hipdtesis Especifica, que sostiene que la falta de célculo
adecuado de los plazos de prescripcion limita el derecho al plazo razonable de los

administrados en esta entidad.

4.2.2. Hipotesis general

El incumplimiento de las reglas de prescripcién en los procedimientos

administrativos disciplinarios causa perjuicios en los derechos de los

administrados en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, 2018: porque

existe una falta de aplicacion de las reglas de prescripcion y el incumplimiento

del computo de los plazos de la prescripcion.

A lo largo de la investigacion, se ha establecido que el paso del tiempo
desencadena la generacion de derechos en el contexto de los procedimientos
administrativos disciplinarios. En este ambito, se encuentran normativas y
regulaciones que rigen estas circunstancias, particularmente en relacion con la
prescripcion de acciones administrativas.

En este contexto, se han identificado dos reglas fundamentales relacionadas
con la prescripcion.

La primera regla esta estipulada en el articulo 94° de la Ley N° 30057,
conocida como la Ley del Servicio Civil, y se refiere al periodo que debe transcurrir
desde el inicio del procedimiento administrativo hasta la emisién de la resolucion
final, que no debe exceder de un (1) afio.

La segunda regla, que se encuentra en el articulo 97° del Reglamento de la
Ley de Servicio Civil, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
se refiere al plazo que tiene una entidad para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario una vez que ha tomado conocimiento de una falta. De acuerdo con esta
regla, el plazo es de tres (3) afios calendario desde la comisién de la falta, a menos
que la oficina de recursos humanos de la entidad, o su equivalente, haya tenido
conocimiento de la misma durante ese periodo. En este ultimo caso, la prescripcion
opera un (1) afio calendario después de que dicha oficina tome conocimiento,

siempre y cuando no haya transcurrido el plazo anterior de tres afos.
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En consecuencia, se ha llegado a la conclusion de que los administrados que
se encuentran inmersos en el procedimiento administrativo disciplinario poseen
derechos fundamentales, en particular el derecho al debido procedimiento y el
derecho a que el procedimiento se resuelva en un plazo razonable. La observancia
de estas reglas de prescripcion es esencial para garantizar que estos derechos sean
protegidos y que los procedimientos administrativos disciplinarios se desarrollen
de manera justa y oportuna.

El derecho al debido procedimiento se refiere al conjunto de derechos
otorgados a los administrados que se ven envueltos en un procedimiento
administrativo sancionador. Estos derechos deben ser respetados y observados de
manera obligatoria por parte de la autoridad administrativa.

Por otro lado, el derecho a un plazo razonable, como parte integral del
debido procedimiento, garantiza que los administrados puedan resolver su situacion
como imputados en un plazo establecido por la normativa. En caso de que este plazo
sea excedido, los administrados adquieren derechos adicionales, como la
prescripcion de la facultad de la administracion para imponer sanciones.

Al analizar los expedientes durante la investigacion y considerar los
resultados obtenidos, tal como se detall6 en las contrastaciones de las hipdtesis
especificas, se puede concluir que la autoridad administrativa en la Municipalidad
Distrital de Ciudad Nueva no ha aplicado ni calculado el plazo de la primera regla
de prescripcion establecido en el articulo 94° de la Ley N° 30057, conocida como
la Ley del Servicio Civil, en los expedientes 02-2018-ST/MDCN-T y 10-2018-
ST/MDCN-T. Este incumplimiento manifiesto de la normativa causa perjuicio en

los derechos de los administrados involucrados en dichos procedimientos.

Asimismo, se ha constatado que la Autoridad Administrativa en la
Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva no ha observado ni calculado el plazo de
la segunda regla de prescripcion estipulado en el articulo 97° del Reglamento de la
Ley de Servicio Civil, que fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, en los expedientes: 09-2018-ST/MDCN-T, 13-2018-ST/MDCN-T, 16-
2018-ST/MDCN-T, 17-2018-ST/MDCN-T, 19-2018-ST/MDCN-T, 20-2018-



116

ST/MDCN-T, 22-2018-ST/MDCN-T, 26-2018-ST/MDCN-T, 28 -2018-
ST/MDCN-T; incumpliendo con la aplicacion de la segunda regla lo cual

evidentemente causa perjuicio en los derechos del administrados.

Los resultados obtenidos nos permiten deducir que la autoridad
administrativa en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva no ha adherido a las
directrices de prescripcion ni ha realizado el calculo requerido en los casos que se
le han presentado. En consecuencia, podemos validar y confirmar la Hipotesis
General que plantea que la falta de cumplimiento de las normas de prescripcion en
los procedimientos administrativos disciplinarios tiene repercusiones negativas en
los derechos de los administrados de la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva
en el afio 2018. Esto se debe principalmente a la falta de aplicacidn de estas reglas
y al incumplimiento en el célculo adecuado de los plazos de prescripcion. Estos
resultados resaltan la importancia de una administracién eficiente y responsable de
los procedimientos disciplinarios, no solo para salvaguardar los derechos de los
ciudadanos, sino también para garantizar la transparencia y la integridad en la
gestion publica, asi como garantizar el principio de seguridad juridica. El
incumplimiento de las reglas de prescripcion puede dar lugar a situaciones injustas
y a la vulneracién de los derechos de los administrados como el derecho al debido
procedimiento y el derecho al plazo razonable, lo que subraya la necesidad de una

mayor conciencia y cumplimiento de estas normas en el &mbito administrativo.
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4.3. ANALISIS ESTADISTICOS DE RESULTADOS

Tabla 3. Expedientes prescritos, por la falta de aplicacion de las reglas de

prescripcion en el periodo 2018.

Expedientes Porcentaje de expedientes prescritos por la falta de

Situacién del aplicacion de las reglas de prescripcion en el periodo
expediente 2018
Expedientes con falta
de aplicacién de la 2 18%

primera regla
Expedientes con falta

de aplicacién de la 9 82%
segunda regla
Total 11 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 1. Porcentaje de Expedientes prescritos, por la falta de aplicacién de las

reglas de prescripcion en el periodo 2018.

Porcentaje de expedientes prescritos por la falta de
aplicacion de las reglas de prescripcion en el periodo 2018

82%

100%

80%

60% 18%
40%
0%
Expedientes con falta de Expedientes con falta de

aplicacion de la primera regla aplicacion de la segunda regla

Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla 3 y figura 1 se observa que de los once expedientes del
Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) que prescribieron en la

Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva durante el periodo 2018, el 18% presento
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la falta de la aplicacion de la primera regla establecida en el articulo 94° de la Ley
N° 30057, en tanto el 82% de los expedientes presentaron la falta de la aplicacion

de la segunda regla establecida en el articulo 94° de la Ley N° 30057.

Tabla 4. Expedientes prescritos con Resolucion Final de Prescripcion, en el periodo
2018.

Situacién del Expedientes  Porcentaje de Expedientes prescritos con Resolucion
expediente Final de Prescripcion, en el periodo 2018
Expedientes con
resolucién final de 1 9%

prescripcion
Expedientes sin

resolucion final de 10 91%
prescripcion
Total 11 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 2. Porcentaje de Expedientes prescritos con Resolucion Final de

Prescripcion, en el periodo 2018.

Porcentaje de Expedientes prescritos con Resolucion Final
de Prescripcion, en el periodo 2018

91%

100%
80%
60%
40% 9%

=y

0%

Expedientes con resolucion Expedientes sin resolucion final
final de prescripcion de prescripcion

Fuente: Elaboracion propia.
En la tabla 4 y figura 2 se observa que de los once expedientes del
Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) que prescribieron en la

Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva durante el periodo 2018, solo un 9% (1
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expediente) recibio la resolucion final de prescripcion. Contrariamente, el restante
91% (10 expedientes) no obtuvo la resolucion final de prescripcion

correspondiente.

Tabla 5. Expedientes prescritos sin expedicion de Resolucion Final de Prescripcion

que incumplen las Reglas de Prescripcion, periodo 2018.

Expedientes Expedientes prescritos sin expedicion de Resolucion

Situacién del Final de Prescripcion que incumplen las Reglas de
expediente Prescripcion, periodo 2018.
Incumplimiento de la
primera regla de 1 10%

prescripcion
Incumplimiento de la

segunda regla de 9 90%
prescripcion
Total 10 100%

Figura 3. Porcentaje de Expedientes prescritos sin expedicion de Resolucion Final

de Prescripcion que incumplen las Reglas de Prescripcion, periodo 2018.

Porcentaje de Expedientes prescritos sin expedicion de
Resolucion Final de Prescripcidn que incumplen las Reglas de
Prescripcion, periodo 2018.

100%
80%
60%
40%

0%

Incumplimiento de la primera Incumplimiento de la segunda
regla de prescripcion regla de prescripcion

Fuente: Elaboracion propia.
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En la tabla 5 y figura 3 se evidencia que de los diez expedientes sin
expedicion de Resolucion Final de Prescripcion del Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD) que prescribieron en la Municipalidad Distrital de Ciudad
Nueva durante el periodo 2018, solo un 1 % (1 expediente) del total de expedientes
incumpli6 la primera regla de prescripcion de acuerdo con el articulo 94 de la Ley
30057; mientras que el 90% (9 expedientes) incumplié la segunda regla de
prescripcion de acuerdo con articulo 97° del Reglamento de la Ley de Servicio

Civil, que fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
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CAPITULO V
DISCUSION

5.1. DISCUSION DE RESULTADOS

De acuerdo con la presentacion de los resultados, que han sido sometidos a
la contrastacion de la hipotesis, es necesario abordar en esta seccion la discusion de
nuestros hallazgos en relacién con los resultados obtenidos en investigaciones
previas mencionadas como antecedentes de esta investigacion. En este sentido, se
haré referencia a las siguientes investigaciones:

Segun, (Davila, 2017), con su tesis titulada: “Conducta ética como _causal

de prescripcion de los procesos administrativos disciplinarios en la gerencia

regional de salud Lambayeque 2012-2014”, sefiala como resultado transcendental

que: “al examinar detenidamente los factores que contribuyen a la prescripcion de
los procesos administrativos disciplinarios en esta entidad de salud en un periodo
crucial de tres afios. Sus hallazgos arrojaron luz sobre una problematica
fundamental en el &mbito de la administracion publica y la ética profesional.

El nucleo de su investigacion se centro en la falta de ética profesional, que
se manifestd de diversas maneras. Esto incluyd la corrupcion en la toma de
decisiones, la injusticia en la aplicacion de las normativas, los favores amicales que
influyeron en el curso de los procedimientos disciplinarios, el trafico de influencias
que comprometio la integridad de los procesos, el bajo desempefio laboral y la
opacidad en la gestién de la informacion. Estos aspectos se revelaron como causas
fundamentales de la prescripcién de los casos disciplinarios, lo que significa que
los individuos investigados no fueron efectivamente procesados ni sancionados por
sus posibles transgresiones”.

Basandonos en los resultados obtenidos de la investigacion de Davila, al
contrastar estos con mis propios hallazgos, es evidente que existe un
incumplimiento de las reglas de prescripcion que esta sucede en los casos

observados. Esto se manifiesta claramente en la Administracion Publica de la
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Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, donde no se ha dado seguimiento
adecuado a las reglas de prescripcion establecidas en el marco legal.

En concreto, se puede constatar que en los expedientes 02-2018-ST/MDCN-
T y 10-2018-ST/MDCN-T, no se han aplicado la primera y segunda reglas de
prescripcion ni se ha realizado el computo de los plazos establecidos en el articulo
94° de la Ley N° 30057, conocida como la Ley del Servicio Civil. Ademas, en los
expedientes 09-2018-ST/MDCN-T, 13-2018-ST/MDCN-T, 16-2018-ST/MDCN-
T, 17-2018-ST/MDCN-T, 19-2018-ST/MDCN-T, 20-2018-ST/MDCN-T, 22-
2018-ST/MDCN-T, 26-2018-ST/MDCN-T y 28-2018-ST/MDCN-T, La regla de
prescripcion no ha sido utilizada ni se ha efectuado el célculo del periodo
correspondiente, en sintonia con lo que dispone el articulo 97° del Reglamento de
la Ley de Servicio Civil, que fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM.

En resumen, los resultados de la presente investigacion reflejan un
incumplimiento sistematico en la aplicacion de las reglas de prescripcion en la
Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, lo que plantea preocupaciones
importantes en relacion con la gestion administrativa de la institucion.

Es relevante enfatizar que, aunque el objetivo principal de esta investigacion
no fue analizar las causas subyacentes de esta situacion, sino mas bien identificar
el incumplimiento de las reglas de prescripcion, en ambos estudios se llega a la
misma conclusion: existe un incumplimiento notorio y sistematico de estas
normativas de prescripcién en la mencionada entidad administrativa. Este hallazgo
subraya la necesidad de abordar de manera efectiva esta problematica a fin de
garantizar la legalidad y la eficiencia en los procesos administrativos disciplinarios.

Ademas, es relevante mencionar la investigacion efectuada por (Guillen,

2015), con su tesis titulada: “Prescripcion_de la_accion_administrativa y el

cumplimiento de los plazos en los procedimientos administrativos disciplinarios

de la_Ugel Huancavelica”, quién ha presentado como conclusiéon que: “la

implementacion de los procedimientos disciplinarios administrativos representa
una de las responsabilidades mas significativas tanto para la Administracion

Publica en general como para la Administracion Educativa en particular. A pesar
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de esto, hay una escasez notable de investigaciones que aborden su esencia, fases,
condiciones y consecuencias legales, especialmente en el ambito educativo.”.

Este aspecto se diferencia de nuestra investigacion, ya que también hemos
constatado que existe una falta de estudios en el &ambito administrativo disciplinario
sobre el tema de la prescripcion. Ademaés, hemos identificado que, en la legislacion
peruana, las normas relacionadas con la prescripcion administrativa no son
consistentes y carecen de integralidad. Esto resulta en que instituciones autorizadas,
como el Servir, deban establecer precedentes administrativos de cumplimiento
obligatorio para intentar estandarizar en cierta medida este campo normativo. Por
otra parte, muchas personas que estan sujetas a procedimientos disciplinarios
administrativos desconocen los plazos de prescripcion y no presentan acciones que
puedan contrarrestar la autoridad administrativa del Estado. Como consecuencia, se
producen casos poco comunes en los que se solicita la prescripcion de las
investigaciones administrativas disciplinarias en su contra, aunque esta
prescripcion puede ser reconocida automaticamente por la autoridad competente o
solicitada activamente por una de las partes involucradas en el proceso.

En relacién a esta problematica, los resultados obtenidos ilustran un caso
especifico en el Expediente Nro. 26-2018-ST/MDCN-T, donde se evidencid la
aplicacion de la prescripcion de laaccion disciplinaria de acuerdo con lo establecido
en el articulo 97 del Decreto Supremo 040-2014-PCM. Esta situacion se materializo
porque transcurrio un periodo de mas de un afio calendario desde que la Oficina de
Recursos Humanos tom6 conocimiento de la falta administrativa, fecha que quedo
registrada el 21 de septiembre de 2018.

Segun la informacion contenida en el expediente, no se inicié el
Procedimiento Administrativo Disciplinario que era necesario en este caso
particular. Esta omisién condujo a la prescripcién de la falta imputada el 21 de
septiembre de 2019, lo que constituye un ejemplo evidente de como la falta de
cumplimiento en el inicio oportuno de los procedimientos disciplinarios puede
llevar a la prescripcion de las acciones disciplinarias en el &mbito de la
administracion publica. Este caso ejemplifica de manera clara las consecuencias

negativas que pueden derivarse de la demora o la omisién en la activacion de los
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procedimientos disciplinarios. La prescripcion de las acciones disciplinarias puede
socavar la eficacia de los esfuerzos para mantener la integridad y la responsabilidad
en la gestion publica, lo que refuerza la importancia de garantizar una
administracion oportuna y adecuada de estos procedimientos. Esta situacion no solo
afecta a los administrados, cuyos derechos pueden quedar sin proteccidn, sino que
también puede minar la confianza del publico en las instituciones gubernamentales
y su capacidad para hacer cumplir las normas de manera justa y equitativa.
Asimismo, se hace mencion de la investigacion llevada a cabo por (Ruiz,

2017), con su tesis titulada: “La desproporcionalidad del plazo de prescripcion en

materia de transito terrestre peruano”, en la cual se llega al resultado que: “a través

del Decreto Supremo 016-2009-MTC, que fue posteriormente enmendado por el
Decreto Supremo 003-2014-MTC, se produjo una extension del periodo de tiempo
durante el cual la Administraciéon Publica puede imponer sanciones, pasando de un
afio a cuatro afios. Esta extension, motivada por la ineficacia en la gestion de la
Administracion Pablica, ha resultado en una situacion legal sin resolver y continua
para los afectados: Y es en el ambito del transporte, existe un periodo maximo de
descalificacion de tres afios. Sin embargo, debido a la modificacién del articulo
338° del Decreto Supremo 016-2009-MTC, los individuos pueden enfrentar
sanciones que se prolongan hasta siete afios. Esto perjudica los derechos de los
administrados y les causa dafios, al mismo tiempo que vulnera directamente el
principio del debido proceso, especificamente en lo que respecta al plazo razonable
para la resolucion de los casos”.

Este parrafo se refiere al concepto de plazo de prescripcion, que, a pesar de
haber sido una constante en nuestra investigacion, esta siendo objeto de
cuestionamiento. La preocupaciéon se centra en la idea de que, ademas de la
normativa regulatoria vigente, se busca emplear el plazo de prescripcién como una
especie de salvaguardia para los ciudadanos, que les permita acceder a una mayor
proteccidn por parte del Estado y, al mismo tiempo, evitar que se encuentren en una
situacion de indefension.

En esencia, se pretende que estos plazos prescriptivos sean vistos no solo

como una restriccion temporal para presentar reclamaciones o impugnaciones, sino
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como un mecanismo que garantice la tutela de los derechos de los administrados.
Es crucial asegurar que estos plazos se cumplan de manera efectiva y que no se
conviertan en barreras que impidan a los ciudadanos ejercer su derecho a impugnar
decisiones administrativas.

Todo esto se encuentra respaldado y detallado en los resultados de la
presente investigacion, donde se pone de manifiesto la importancia de abordar esta
cuestion para garantizar una administracion publica justa y equitativa.

(Lopez, 2015), a traves de su tesis con el titulo: “El computo del plazo de

prescripcion_en_el derecho peruano”, ha establecido como resultado que: “en el

marco de nuestra legislacion, es importante destacar dos aspectos fundamentales
relacionados con la prescripcion. En primer lugar, la prescripcion se activa de
manera automatica en el ultimo dia del periodo estipulado por la normativa para
llevar a cabo la notificacion valida de la resolucion de sancion al administrado. Esto
implica que no se requiere una accion adicional por parte de ninguna de las partes
involucradas, sino que la prescripcidn se considera efectiva en ese punto especifico
del tiempo. En segundo lugar, es esencial comprender como se maneja el plazo de
prescripcion cuando ha habido una interrupcion debido al inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador. En nuestra legislacion, no se interrumpe el plazo, sino
que se suspende. Esto significa que una vez que se ha configurado el supuesto que
establece la normativa como condicion para la suspension, se reinicia el computo
del periodo de prescripcion desde el primer dia, en lugar de continuar desde donde
se detuvo. De esta manera, se asegura que el plazo de prescripcion sea respetado y
se evitan confusiones o ambigiiedades en su aplicacion.”.

En el contexto de la presente investigacion, salvaguardo la nocion
fundamental que se sostiene es que el proceso de prescripcion debe desencadenarse
de manera automaética en favor del administrado, garantizando asi un mecanismo
que proteja sus derechos en la administracion de justicia, considerandola como una
declaracion plena del derecho a dicha tutela jurisdiccional efectiva. No obstante, a
partir de los casos que hemos examinado, hemos llegado a la conclusion de que el

calculo preciso del plazo reviste una importancia significativa para determinar con
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absoluta certeza cuadndo se produce la prescripcién de la infraccion administrativa
que se le imputa al individuo.

Aqui, lo que subrayamos con énfasis es el concepto de prescripcion
automatica. En otras palabras, defendemos la nocion de que no deberia recaer sobre
el administrado la carga de solicitar la prescripcion; en cambio, consideramos que
esta responsabilidad debe recaer en la administracion misma. Es decir, es deber de
la administracion actuar de oficio para dar por concluido un procedimiento
administrativo disciplinario una vez que se cumpla el plazo prescriptivo. Esto
garantiza que los derechos del administrado se protejan adecuadamente sin requerir
que este asuma una carga adicional en el proceso.

Carrion (2021), con su tesis titulada: “Omision del Debido Procedimiento

Administrativo que genera la Prescripcion en Los Procedimientos

Administrativos Disciplinarios en la Diresa-Amazonas; 2017- 2018”, en lo que

respecta a los resultados refiere que: “Se identificod que las garantias del debido
procedimiento administrativo mas frecuentemente infringidas fueron aquellas
relacionadas con la fase de la actividad preparatoria y la fase instructiva, por lo que
se determind que la prescripcion de los procedimientos administrativos
disciplinarios fue una consecuencia directa de la omision del debido procedimiento
administrativo. Esto implica que la falta de cumplimiento adecuado de los
procedimientos administrativos puede llevar a la prescripcion de las denuncias vy,
por lo tanto, a la impunidad en casos de faltas disciplinarias”.

Cotejando la presente investigacion con la tesis mencionada, resulta
evidente que los hallazgos de dicho trabajo académico complementan y corroboran
los resultados que se ha obtenido en dicho estudio. De manera consistente, se
confirma de manera concluyente que la prescripciébn de los procesos
administrativos disciplinarios representa una clara transgresién al derecho
fundamental al debido procedimiento administrativo, lo que implica que los
derechos procesales esenciales de los administrados se ven comprometidos y
afectados negativamente por esta situacion. Este aspecto reviste gran importancia,

ya que ilustra de manera elocuente como la omision o el incumplimiento de los
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procedimientos adecuados pueden afectar gravemente a los administrados, tal como
se ha constatado en los casos analizados en la investigacion.

Un caso ilustrativo que pone de manifiesto esta problematica es el
Expediente Nro. 09-2018-ST/MDCN-T, en el cual se produjo la prescripcion de la
accion disciplinaria de acuerdo con lo establecido en el articulo 97 del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM. En este contexto, es esencial resaltar que esta
prescripcion tuvo lugar debido a que pasdé mas de un afio calendario desde que la
Oficina de Recursos Humanos tuvo conocimiento de la falta cometida por el
individuo sujeto a proceso. Este acontecimiento, sin lugar a dudas, constituye una
infraccion al principio del debido procedimiento administrativo, un pilar
fundamental en el sistema legal que tiene como proposito asegurar la legalidad, la
justicia y la equidad en los procedimientos administrativos disciplinarios. Por lo
tanto, la coincidencia entre los resultados de la tesis y los de la investigacion
presente subraya la importancia crucial de garantizar que los procedimientos
administrativos disciplinarios se desarrollen de manera estricta en conformidad con
los principios del debido procedimiento administrativo. Esto no solo protege los
derechos de los sujetos sometidos a procedimientos disciplinarios, sino que también
contribuye a prevenir situaciones de impunidad y a mantener la integridad y
transparencia en la gestién publica. El ejemplo proporcionado destaca como las
deficiencias en la aplicacion de los principios del debido procedimiento
administrativo pueden tener consecuencias negativas, como la prescripcion de
acciones disciplinarias, lo que subraya ain mas la necesidad de fortalecer estos
principios en el ambito de los procedimientos disciplinarios administrativos. Esto
no solo es esencial para la justicia y la equidad, sino que también preserva la
confianza del publico en las instituciones gubernamentales y su capacidad para
hacer cumplir las normas de manera efectiva.

En contraposicién, disponemos de la investigacién efectuada por (Marquez

(2022), con su tesis titulada: “Reflexiones acerca del inicio del computo del plazo

de prescripcion para el ejercicio de la potestad disciplinaria en la Ley del Servicio

Civil: propuesta de cambio”, quién ha expuesto como resultado que: “La Secretaria

Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) juega un papel
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fundamental en el proceso de abordar las responsabilidades disciplinarias segun la
Ley 30057. Esta entidad se encarga de tareas de investigacion, precalificacion de
imputaciones, recomendacion de sanciones apropiadas y la identificacion de las
autoridades competentes para instaurar procedimientos disciplinarios.

Se argumenta que la intervencion de la Oficina de Recursos Humanos en la
identificacion de faltas no es un requisito fundamental, ya que estas funciones
especificas han sido asignadas a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario. Por lo tanto, se considera inconsistente que la Oficina
de Recursos Humanos sea responsable de iniciar el cémputo del plazo de
prescripcion, y esta disposicion podria dar lugar a practicas que distorsionen el
propdsito original de la toma de conocimiento de la falta en relacion con la
prescripcion.

Dicho de otra manera, la tesis cuestiona la asignacion de responsabilidades
en relacion con la prescripcion en el contexto de la Ley del Servicio Civil y
argumenta a favor de un enfoque centrado en la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario para evitar posibles abusos y retrasos
en los procedimientos disciplinarios”.

A la luz de los hallazgos expuestos en la tesis que se menciond previamente
y durante el transcurso de esta discusion, se han identificado elementos que, si bien
en parte se contradicen, también se complementan con respecto a la presente
investigacién. Surge una discrepancia en relacién con la perspectiva defendida en
la tesis previa, planteando la preocupacion de que esta perspectiva pudiera vulnerar
el derecho al debido proceso. Por lo tanto, se argumenta que el problema
fundamental no reside en el momento en que se inicia el computo del plazo de
prescripcion, sino en la falta de comprension de las normas de prescripcion
aplicables a los procedimientos administrativos disciplinarios. Como resultado, se
resalta la necesidad apremiante de proporcionar una formacion exhaustiva a todo el
personal involucrado en este proceso administrativo.

Sin embargo, a pesar de esta divergencia, se comparte la perspectiva que
subraya la importancia de otorgar un mayor reconocimiento a la labor desempefiada

por el secretario técnico en el Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD).
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Se argumenta que esto podria prevenir la prescripcion de los procedimientos
administrativos disciplinarios al garantizar el respeto del debido proceso y la
observancia de un plazo razonable en su desarrollo. En resumen, esta discusion
revela una dualidad de enfoques, donde se pone de relieve la necesidad de capacitar
al personal involucrado en los procedimientos disciplinarios mientras se reconoce
la relevancia crucial de la funcién del secretario técnico en la preservacion de un
proceso justo y oportuno. Estos aspectos, si se abordan de manera adecuada, pueden
contribuir a una mejora significativa en la administracion y el cumplimiento de los
procedimientos disciplinarios en el &mbito publico.

El régimen disciplinario se erige como uno de los elementos més esenciales
en lanormativa laboral que rige en el ambito publico. Aqui, se someten a evaluacion
la efectividad y la imparcialidad de las autoridades administrativas al sancionar
acciones ilicitas, es decir, las faltas disciplinarias. Cuando hablamos de "eficiencia”,
nos referimos a que no se trata meramente de imponer sanciones disciplinarias, sino
de llevar a cabo un andlisis minucioso para asegurarse de que estas sanciones sean
proporcionales y adecuadas a las faltas disciplinarias especificas. Hasta ahora, ha
existido una carencia de investigaciones dedicadas al analisis del sistema
disciplinario o del proceso disciplinario en el &mbito del sector publico, y aun
menos estudios se han centrado en la Ley del Servicio Civil.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, se establece un
plazo de un (1) afio para la prescripcion, siempre y cuando no haya transcurrido
previamente el primer periodo de tres (3) afios desde la comision de la falta. En
otras palabras, si la potestad disciplinaria aun no ha prescrito debido a que han
pasado menos de tres (3) afios desde que se cometié la falta, las entidades cuentan
con un margen adicional de un (1) afio para iniciar un procedimiento administrativo
disciplinario si llegan a conocer la falta durante ese periodo de tres (3) afios.

En este contexto, se argumenta que el periodo de prescripcion no puede
comenzar a contar desde el momento en el cual la Secretaria Técnica toma
conocimiento de una falta. Esta restriccion implica que el periodo de prescripcion
no se inicia desde el instante en que dicha entidad toma nota de la infraccion

cometida, ya que carece de la autoridad para tomar decisiones dentro del proceso
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administrativo disciplinario. Es decir, la mera toma de conocimiento de la falta no
activa automaticamente el reloj de la prescripcion, lo que plantea interrogantes
importantes sobre el momento preciso en que este periodo debe comenzar a contar
y cOmo se debe gestionar de manera adecuada el proceso disciplinario en el ambito
publico.

En este contexto, es importante destacar que las razones fundamentales que
respaldan el concepto de prescripcion en el ambito administrativo no difieren
significativamente de las que se aplican en la prescripcion en general. Se argumenta
que cuando transcurre un periodo considerable sin que se haya impuesto una
sancion por una infraccion, el tiempo altera las condiciones existentes y disminuye
la correspondencia entre el acto cometido y la sancién que deberia aplicarse como
consecuencia principal.

La figura legal de la prescripcion no debe, bajo ninguna circunstancia, ser
empleada como una manera de llevar a cabo para salvaguardar la falta de
consecuencias para las infracciones que puedan ser cometidas por funcionarios o
servidores publicos. La prescripcion, dentro del contexto del derecho administrativo
sancionador desempefia una funcion de vital importancia no solo en la proteccion
de los derechos de los ciudadanos frente a la posible arbitrariedad en las decisiones
punitivas de la Administracion, sino que también desempefia un papel crucial en
garantizar que, en un periodo de tiempo adecuado en el que los funcionarios
competentes desempefien sus obligaciones de manera efectiva y oportuna para
aplicar sanciones en los casos en los que se justifiguen procedimientos
administrativos disciplinarios.

Es decir, la prescripcién no se trata de un mecanismo para encubrir las faltas
o delitos de los funcionarios publicos, sino mas bien de un principio legal que busca
equilibrar la necesidad de sancionar las conductas indebidas con la garantia de que
las decisiones administrativas se tomen de manera oportuna y justa. Esta institucion
legal pretende evitar que las acusaciones pendientes se mantengan indefinidamente
sin resolverse, protegiendo tanto a los ciudadanos como a los funcionarios

responsables de ejercer la autoridad sancionadora.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

PRIMERO: Se concluye que el incumplimiento de las reglas de
prescripcion en los procedimientos administrativos disciplinarios de la
Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva durante el afio 2018 representa una grave
infraccion que acarrea significativos perjuicios para los administrados, afectando
negativamente sus derechos al debido procedimiento, al plazo razonable y a la
seguridad juridica. Este hallazgo es coherente con el objetivo general del estudio,
que busca evidenciar las implicaciones del incumplimiento normativo en la
salvaguarda de los derechos de los administrados.

A través del andlisis de los expedientes, se constatd que el 18% de los casos
evaluados no aplicaron la primera regla de prescripcién, mientras que un alarmante
82% fallaron en la aplicacion de la segunda regla. Esta disparidad en la aplicacion
de las normas refleja una falta de rigor y atencion en el manejo administrativo de
los casos. Ademas, se revel6 que el 91% de los expedientes en estado de
prescripcion no contaron con la emisién de la resolucion final correspondiente, lo
gue constituye una vulneracion clara y contundente del derecho al debido
procedimiento.

Este contexto respalda el primer objetivo especifico del estudio, que
establece que la falta de aplicacion de las reglas de prescripcion no solo afecta la
situacion juridica de los administrados, sino que también compromete la integridad
del proceso administrativo. En este sentido, es esencial cumplir rigurosamente con
los principios establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo, asegurando la observancia de principios como la
legalidad, el debido proceso, la imparcialidad, la transparencia y la
proporcionalidad. Estos principios son cruciales para proteger los derechos
fundamentales del presunto servidor involucrado y garantizan que los

procedimientos se lleven a cabo conforme a la normativa vigente. La falta de un
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procedimiento adecuado en la toma de decisiones puede resultar en consecuencias
desfavorables y desproporcionadas, lo que subraya la urgente necesidad de reformar

y fortalecer los mecanismos de control y aplicacién normativa en este &mbito.

SEGUNDO: Con respecto al segundo objetivo especifico, se ha
determinado que la negligencia en el calculo de los plazos de prescripcién resulta
en perjuicios para los administrados en su derecho a un plazo razonable en la
Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva en el afio 2018, debido a que no se
garantizé que los procedimientos administrativos disciplinarios se desarrollaran de
manera diligente dentro de un plazo establecido y razonable, afectando los derechos
fundamentales de los administrados, lo cual genera a su vez la pérdida de confianza

en la administracion publica de la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva.

6.2. RECOMENDACIONES

PRIMERO: Las autoridades de la Municipalidad Distrital de Ciudad
Nueva deben asegurarse de proporcionar una formacion constante a su personal,
enfocandose especialmente en todas las partes involucradas en el proceso
administrativo disciplinario. Este grupo abarca desde el lider de la entidad hasta los
funcionarios, empleados de confianza y servidores, y dicha capacitacion debe
centrarse en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, su Reglamento, como se
regula en el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la Directiva de Servir -
Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC. La razon primordial detrds de esta
necesidad de capacitacion continua radica en la importancia de garantizar que los
procedimientos se desarrollen de manera justa y equitativa, en pleno cumplimiento
de la legislacion actual, para un mejor entendimiento y aplicacion de las reglas de
prescripcion, evitando asi perjuicios innecesarios para los administrados. Ademas,
esta formacion es esencial para asegurar que los procesos se lleven a cabo de manera
eficaz y con diligencia. Esta relevancia se incrementa notablemente, especialmente

en momentos de cambios normativos o interpretaciones incorrectas de las leyes.
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Por lo tanto, el compromiso de brindar capacitacion constante no solo
representa una obligacion, sino también una inversion en la competencia y la
integridad de todo el personal que participa en los procesos administrativos
disciplinarios, lo que, en dltima instancia, contribuye a una gestion publica mas

transparente y eficiente en la Municipalidad.

SEGUNDO: Es crucial que la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva
fortalezca los mecanismos para la aplicacion efectiva de las reglas de prescripcion
en los procedimientos administrativos disciplinarios. Para evitar la falta de
aplicacion de estas reglas, se recomienda establecer protocolos claros y estrictos
que aseguren el seguimiento adecuado de los plazos de prescripcién. Esto podria
incluir la implementacion de herramientas digitales de gestion de expedientes que
emitan alertas automaéticas sobre plazos vencidos y la emision obligatoria de la
Resolucion de Prescripcion, garantizando asi el cumplimiento de la normativa y la

proteccién del derecho al debido procedimiento de los administrados.

TERCERO: Recomendaria que la entidad, revise y mejore sus practicas y
protocolos internos para calcular y gestionar los plazos de prescripcién de manera
mas eficiente y precisa.

Podria ser util establecer procedimientos de seguimiento y control mas
rigurosos, esto podria incluir la designacién de responsables especificos para el
seguimiento de los plazos de prescripcion en cada caso, asi como la creacién de
sistemas de alerta temprana, registrando en un sistema las fechas de inicio y
finalizacién de cada procedimiento disciplinario, asi como la fecha limite de
prescripcion segun las normativas vigentes, al igual que recordatorios automaticos,
para identificar y asi garantizar que los plazos de prescripcion se cumplan
adecuadamente, esto no solo protegera el derecho de los administrados a un proceso
justo y razonable, sino que también contribuira a la eficiencia y transparencia de la
gestion administrativa en la Municipalidad, evitando asi investigaciones

prolongadas e injustas para los administrados.
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CUARTO: Con el fin de mejorar los procedimientos administrativos
disciplinarios, especialmente en lo que respecta a la emisién de la Resolucion Final
de la prescripcion, se sugiere agregar un nuevo apartado denominado literal "L)" al
numeral 8.2 de las Funciones del Acapite 8: Secretaria Técnica de las Autoridades
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, conforme a lo establecido en la
Directiva de Servir - Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, segun se detalla en
el Anexo 05.

Este nuevo literal tiene como finalidad permitir que el titular de la entidad
pueda emitir la resolucion de prescripcion correspondiente dentro de un tiempo
razonable y bajo responsabilidad; y, su inclusion fortalecera la eficiencia en el
proceso, transparencia y agilidad en la toma de decisiones.

A continuacion, se presenta la redaccion sugerida para el literal propuesto:
"L) EIl secretario técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD,
deberd emitir el informe de prescripcion en un plazo no mayor a 10 dias
calendarios, una vez realizado el informe semestral al jefe de Recursos Humanos,
previsto en el numeral 11.5 de esta directiva, a efectos de que, el titular de la
entidad pueda emitir la resolucion de prescripcion correspondiente, bajo
responsabilidad. ”

QUINTO: En relacion con la cuarta recomendacién, y considerando la
eventualidad de que no se logre la aprobacion de una modificacion a la Directiva
N. 02-2015-SERVIR/GPGSC - Directiva de SERVIR, se sugiere a la
Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva la creacién de un lineamiento interno que
funcione como directiva. Este lineamiento debe establecer como una funcion
adicional de la Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, el siguiente texto: “El secretario técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD debera emitir el informe de
prescripcion en un plazo no mayor a 10 dias calendario, una vez realizado el
informe semestral al jefe de Recursos Humanos, segun lo previsto en el numeral
11.5 de esta directiva, para que el titular de la entidad pueda emitir la resolucion

de prescripcion correspondiente, bajo responsabilidad.”
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Asimismo, es fundamental que este lineamiento contemple la incorporacion
de la propuesta normativa, definiendo con claridad y precision los parametros
necesarios para su correcta implementacion. Esto garantizara una adecuada
aplicacion de la normativa. La formalizacion de este procedimiento no solo
mejorard la eficiencia en la gestion administrativa, sino que también asegurara el
cumplimiento riguroso de las obligaciones establecidas en la normativa vigente,
promoviendo una cultura de responsabilidad y transparencia dentro de la

institucion.
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ANEXO 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E
INDICADORES

METODOLOGIA

1. INTERROGANTE
PRINCIPAL

¢Como el incumplimiento de las
reglas de prescripcion en los
procedimientos administrativos
disciplinarios causa perjuicios a
los  administrados en la
Municipalidad Distrital de Ciudad
Nueva, 2018?

2. INTERROGANTES
ESPECIFICAS

¢Como la falta de aplicacion de
las reglas de prescripcion
perjudica a los administrados en
la Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva, 2018?

¢De qué manera el
incumplimiento del computo de
los plazos de prescripcion causa
perjuicios a los administrados en
la  Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva, 2018?

1. OBJETIVO GENERAL
Determinar como el
incumplimiento de las reglas
de prescripcion en los
procedimientos
administrativos disciplinarios
causa perjuicios a los
administrados en la
Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva, 2018.

2. OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Establecer como la falta de
aplicacion de las reglas de
prescripcion perjudica a los
administrados en la
Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva, 2018.

Establecer de qué manera el
incumplimiento del
computo de los plazos de
prescripcion causa
perjuicios a los
administrados en la
Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva, 2018.

1. HIPOTESIS GENERAL

El incumplimiento de las reglas
de prescripcién en los
procedimientos  administrativos
disciplinarios causa perjuicios en
los derechos de los administrados
en la Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva, 2018; porque
existe una falta de aplicacion de
las reglas y el incumplimiento del
computo de los plazos de la
prescripcion.

2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

La falta de aplicacion de las reglas
de prescripcion hace que se limite
el derecho al debido
procedimiento a los administrados
en la Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva, 2018.

El incumplimiento del computo
del plazo de prescripcion limita el
derecho al plazo razonable de los
administrados en la
Municipalidad Distrital de Ciudad
Nueva, 2018.

¢ Variable Independiente (A)
Incumplimiento de las reglas de
la prescripcion.

Dimension de la Variable

Independiente

- Aplicacion de
incumplimiento
computo

reglas e
del

Indicadores de la Variable

Independiente

- La falta de aplicacion de
las reglas de
prescripcion.

- EI' Incumplimiento del
computo del plazo de
prescripcion.

¢ Variable Dependiente (B)
Perjuicios a los administrados.

Dimension de la Variable
Dependiente
Debido proceso
razonable

plazo

Indicadores de la VVariable
Dependiente

- Derecho al  debido
procedimiento
administrativo.

- Derecho al plazo

razonable.

Tipo de Investigacion
Explicativo

Enfoque
Mixto

Disefio de la Investigacion
No experimental

Ambito de Estudio

Municipalidad  Distrital de  Ciudad  Nueva,
perteneciente al Departamento de Tacna, Distrito de
Ciudad Nueva.

Poblacion

Veintisiete (27) expedientes administrativos del afio
2018, pertenecientes a la Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva.

Muestra

La muestra es de tipo intencional, no probabilistico.

Solo se tomaron los casos de los procesos

administrativos prescritos, de acuerdo a criterios de

inclusion y exclusion.

- Once (11) expedientes administrativos prescritos
del afio 2018, pertenecientes a la Municipalidad
Distrital de Ciudad Nueva.

Técnicas de recoleccion de datos
- Analisis documental.
- Fichaje

Instrumentos
- Ficha de Observacion
- Recopilacion de informacién




ANEXO 02: FORMATO DE FICHAS DE OBSERVACION

LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)

|l. PARTE INFORMATIVA:
1.1. Caso:

1.2. Expediente:

1.3. Duracion del proceso (Prescripcion):

1.4. Evaluadora:

1.5. Carrera:

Il. CRITERIOS DE ANALISIS DOCUMENTAL:

LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO

ESCALA DE VALORACION

Se
vulnera

(1)

Algunos
aspectos

(2

No se
vulnera

(3)

PRIMERA REGLA: Plazo de prescripcion para terminar el
procedimiento administrativo disciplinario.

SEGUNDA REGLA: Plazo de prescripcidon para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario.

EMISION DE LA RESOLUCION FINAL DE LA PRESCRIPCION

PUNTAJES PARCIALES

PUNTAJE TOTAL

lll. INFORMACION ADICIONAL:

Tacna,




ANEXO 03: VALIDACION DE INSTRUMENTOS

ANEXO 03: VALIDACION DE INSTRUMENTOS

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): (O poR( CAS-AD. YA O A.

Rexcelocal g 1. Peareortionion ADMMINGILS S 1PUnNeS. Y105

QeRIVICeS. A 125, ROMINISIRANGS. 619 (8. AR 00, IR OF CLUQAR Mue v 20187
1.7. Autor del instrumento: ... BLEOH ... VAMIA. BRIKA.... PuMA. YIm
1.8. Carrera.... DERECH

VALIDACION
»ol o | 8| 2|se
INDICADORES DE CRITERIOS Ss S| 3| 8|38
EVALUACION DEL === 2 d|=a
INSTRUMENTO Sobre los items del instrumento
1 2 3 4 5
Estan formulados con  lenguaje
1BERND apropiado que facilita su comprension
Estan expresados en
S ERJEIVED conductas observables, medibles X
Existe una organizacion légica en los
3. CONSISTENCIA contenidos y relacion con la teoria X
Existe relacion de los contenidos con
4. COHERENCIA los indicadores de la variable X
Las categorias de respuestas y sus "
5. PERTINENCIA valores son apropiados X
Son suficientes la cantidad y calidad
6. SUFICIENCIA de items presentados en el X
instrumento
SUMATORIA PARCIAL 9125
SUMATORIATOTAL | 2
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Ill. RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.1, Valoracion total cuantitativa: 2 9
32.Opinién:  FAVORABLE X DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE

3.3. Observaciones:

Tacna, 06 de Julto del 2023

MUNICIPALIDAD PROINCIAL DE TACNA

A DE PROCEDIMIENTOS
3 MISCIBLINARICS
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ANEXO 03: VALIDACION DE INSTRUMENTOS

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES:

1.7. Autor del instrumento: ... N Gxnica... EXNKen.. Poxoa. Misa. s
1.8. Carrera:... \.exech G
Il. VALIDACION
ol o | E| g 2
INDICADORES DE CRITERIOS R N Bl
EVALUACION DEL === g 3 |%a
INSTRUMENTO Sobre los items del instrumento
1 2] 3 4 5
Estan formulados con  lenguaje .
1. CLARIDAD apropiado que facilita su comprension 2
Estan expresados en
2. 0BJETIVIDAD conductas observables, medibles Y
Existe una organizacion logica en los
STREL R contenidos y relacion con la teoria )(
Existe relacion de los contenidos con
LCOHERENGI los indicadores de la variable X
Las categorias de respuestas y sus
§. PERTINENCIA valores son apropiados X
Son suficientes la cantidad y calidad
6. SUFICIENCIA de items presentados en el Y
instrumento
SUMATORIA PARCIAL \L B
SUMATORIATOTAL | ) 7}

_Abeg-Frediy (tiarrez Gonzales

ICAT N°: 0561
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lll. RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.1. Valoracion total cuantitativa: L

3.2. Opinién: FAVORABLE X DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE

3.3. Observaciones: _ ———

tocna, W de o adl 2023




ANEXO 03: VALIDACION DE INSTRUMENTOS
INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

|. DATOS GENERALES:

1.5. Cargo que desempefia:

1.6. Denominacion del Instrumento: '}, neomplimuenie. de les. mglas de. Pescr
en.tes Prcedimentas comuushaliver discrltanel .y, Iy peniuicr e\

Il. VALIDACION
s o °
INDICADORES DE CRITERIOS 2 2| 3| 8|55
EVALUACION DEL === ¢/ a3 =a
INSTRUMENTO Sobre los items del instrumento
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Estdn formulados con lenguaje
: apropiado que facilita su comprension X
Estén expresados en
2 ORJETIVIDAD conductas observabies, medibles X
Existe una organizacion logica en los
3. CONSISTENCIA contenidos y relacion con la teoria x
Existe relacion de los contenidos con
2. OHERENGH los indicadores de la variable 4
Las categorias de respuestas y sus
5. PENTINENCIA valores son apropiados X
Son suficientes la cantidad y calidad
6. SUFICIENCIA de items presentados en el X
instrumento
SUMATORIA PARCIAL 4|15
SUMATORIA TOTAL | 29

145
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Iil. RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.1. Valoracion total cuantitativa: 2
3.2. Opinion: FAVORABLE X DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE

3.3. Observaciones: _——

Yoona; 14 de yulio del 2023

\
Sartgitiector Mamani Ururi
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ANEXO 03: VALIDACION DE INSTRUMENTOS

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

|. DATOS GENERALES:
1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): CWQ@G“CW”E%W

1.2. Grado Académico gud?m en..Bereche

1.3. Profesion: C%Og«;ckx : B e s R A I
1.4. Institucion donde labora: .. it incyaciclad... Aovincicsl . olo. Tcem.
1.5. Cargo que desempefia: ....cAncelalax . (€5al

1.6. Denominacion del Instrumento:. €. dactimpliraceals...c%.lao. res das. e
Rewpaon..em. Y. aresedinaenty. ackmushod wos. dacplcai

Y-des peguuicts. cr. s cckoanSledks. enle. muncardidal 4shulal cb cucled e, 207"
1.7. Autor del instrumento: ... Bach.... Vanaa.. EnaiSor .. Sumen.. WWaa.....

1.8, CaMEM:.. JRRECARLD .....ovvvei v isseiessssssse oo soses st es e e

Il. VALIDACION
ol o | 8| 2|xne
INDICADORES DE CRITERIOS Sl s | 3| 5|25
EVALUACION DEL === | 8|3 |23
INSTRUMENTO Sobre los items del instrumento
1 2 |13 | 4 5
Estin formulados con lenguaje
1 GLAREMD apropiado que facilita su comprensién
Estan expresados en ‘
e conductas observables, medibles 7\
Existe una organizacion logica en los
SLONSETENCIA contenidos y relacion con la teoria X
Existe relacion de los contenidos con
4. COHERENCIA los indicadores de la variable X
Las categorias de respuestas y sus
5. PERTINENCIA valores son apropiados X
Son suficientes la cantidad y calidad
6.SUFICIENCIA | de items presentados en el o
instrumento
—
SUMATORIA PARCIAL ¥ALE
SUMATORIATOTAL | )7

% ABOGADA
L Al 5692
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lll. RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.1. Valoracion total cuantitativa:  2-4

3.2. Opinion: FAVORABLE X DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE

3.3. Observaciones:

Jeernes j 18 deyatio cel 2023




ANEXO 03: VALIDACION DE INSTRUMENTOS

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): \/efﬂsqﬂ@l‘eﬂ“hw 3 Elve Howiney
12 Grado Académico...Maqusler-...en. e rechs...... o
13. Profesion: .. heaader. ...

1.5. Cargo que desempedia: ... Afctlisler B e s e E s BESETTS
1.6. Denominacion del Instrumento:.. & tncvmulim eute. cle lag. teglas. e Oresmipesyy
enlor precadmiores. Odmonshaduor. . dwrplinanes. g [os peguicns..a.los
adminithades. enlo. Mnaglded oishia.ole. Clucled WVede, 2005 1

1.7. Autor del instrumento: ... [2ach.... \fanter. ENK. Pomg. Visa.
1.8. Cammera:... DELEAD. c........ooooooeoveoeeseeeo oo

Il. VALIDACION

ol o | 8| 2|xg
INDICADORES DE CRITERIOS sl s | 32| §|35
EVALUACION DEL === g 253
INSTRUMENTO Sobre los items del instrumento
1 2 13| 4|5
Estan formulados con lenguaje
1.CLARGAD apropiado que facilita su comprension X
ETIVI Estan expresados en
2.08) BAR conductas observables, medibles ><
Existe una organizacion légica en los
-CORSETENCIA contenidos y relacion con la teoria X
Existe relacion de los contenidos con
A COrENENEIA los indicadores de la variable X
Las categorias de respuestas y sus
5. PERTINENCIA valores son apropiados X
Son suficientes la cantidad y calidad
6. SUFICIENCIA de items presentados en el
instrumento
SUMATORIA PARCIAL g 120
SUMATORIA TOTAL | £

squez Tejering
ABOGADA
ICAT N° 2952
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IIl. RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.1. Valoracion total cuantitativa: &

3.2. Opinion: FAVORABLE X DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE

3.3. Observaciones: _~—

towne ;21 ole 3/‘1[‘0 clel 2023




ANEXO 03: VALIDACION DE INSTRUMENTOS

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto) Ll‘n
1.2. Grado Académico.... N\Caln o S

1.3. Profesion: .... &g,
1.4, Institucion donde labora: .
1.5. Cargo que desempeiia: ...
1 6. Denommacnén del lnstmmento

Il. VALIDACION
~ol o | 8| 2.2
INDICADORES DE CRITERIOS Ss|s| 3| 8|38
EVALUACION DEL ===\ 3 |=a
INSTRUMENTO Sobre los items del instrumento
1 2 3 4 5
Estan formulados con lenguaje
LELAREAD apropiado que facilita su comprension ,\(
Estan expresados en \
SOBIETVIRAD. || onbovion chaerimiies mwiltiss &
Existe una organizacion logica en los
3 CONGIBTENCIA contenidos y relacion con la teoria s
Existe relacion de los contenidos con /
4 COHERENGIA. | 4 ndicadorss di - vartable ,
Las categorias de respuestas y sus )
5. PERTINENCIA valores son apropiados X
Son suficientes la cantidad y calidad
6. SUFICIENCIA de items presentados en el N
instrumento 4
SUMATORIA PARCIAL 2 |20
SUMATORIA TOTAL | 5

¥itma Limachi Gomez

ABOGADA
REG. ICAT N° 03096
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lll. RESULTADOS DE LA VALIDACION

X
3.1. Valoracion total cuantitativa; <2

3.2. Opinion: FAVORABLE X DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE

3.3. Observaciones: ——

+a.cnc(} 30 do yulto cle(Q023

|
............ [ e -
RS

5
u,uK

REG. iunl N 03098



ANEXO 04: FICHAS DE OBSERVACION

ANEXO 02: FICHAS DE OBSERVACION

LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)

I PARTE INFORMATIVA:

1.1.Caso: _N QMgencia ew el desewmpeRG ¢ sus funcwones
1.2. Expediente: _ 02 —2 019 —ST |MRcn =T
1.3. Duracién del proceso (Prescripcion):_lowo desde que v ASlate)

14.Evaluadora: __\lOta Bwo. Suma. Vlsa

1.5. Carrera: _Derecho

Il. CRITERIOS DE ANALISIS DOCUMENTAL:

ESCALA DE VALORACION

LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO Se | Algunos | Nose
vulnera | aspectos | vulnera

DISCIPLINARIO
ey (1) @) 6)

PRIMERA REGLA: Plazo de prescripcion para terminar el
procedimiento administrativo disciplinario. x

SEGUNDA REGLA: Plazo de prescripcion para iniciar el
rocedimiento administrativo disciplinario. x
EMISION DE LA RESOLUCION FINAL DE LA PRESCRIPCION X
PUNTAJES PARCIALES
PUNTAJE TOTAL

ll. INFORMACION ADICIONAL: _Expeciedle Compeld | g conduyP

an \ow BesoLicish cle Gerencal NP 023 <20 18-Mpen=T
Con Lecha 26/06/2019 , g dedara cle oficts \ox
_Presoripcicn peca el Taicts del Procedt miento
odministre\Mue Bisciplinamd -PAD, ol 10 [ 04 | 2_012,
en conitva del Sr. e, is Albedo  Grerasco chambe,
ex encorgeolo del ecuiipo Puncwonal ke ed-'-kocxo«cﬁl,

cullire | deporte v parltapacon peoe\a puunia
Comislonn celan {ltlo ce Healigenceo de sus puncionas v

no entregar el @igo.
Tacna, O3 ogasto ool 2023
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ANEXO 02: FICHAS DE OBSERVACION

LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)

I. PARTE INFORMATIVA:
1.1.Cas0:_Delecraincicicp  de Responsabolidacles
1.2. Expediente:_ 0 Q- 2019 — ST |Mpen =T

1.3. Duracion del proceso (Prescripcion): 1| oo de conocido e Pecursos Womanas,

14.Evaluadora:_ Nlovian Exi¥on Puwa Vlea

1.5. Carrera; _ Devecno

Il CRITERIOS DE ANALISIS DOCUMENTAL:

ESCALA DE VALORACION
Se Algunos | Nose
vulnera | aspectos | vulnera

LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO

IP {
DISCIPLINARIO o) ) )
PRIMERA REGLA: Plazo de prescripcion para terminar el
rocedimiento administrativo disciplinario. X
SEGUNDA REGLA: Plazo de prescripcion para iniciar el X

procedimiento administrativo disciplinario.
EMISION DE LA RESOLUCION FINAL DE LA PRESCRIPCION X

PUNTAJES PARCIALES
PUNTAJE TOTAL

lll. INFORMACION ADICIONAL: L o. Suooeencia de ge:hb:n de Pecutsns
Nuemonas Yomo conocimedto el 02[04] 20619 delq
eresud comsicn de \a 2l etecwes el mepne randum
N© o45- 201 - 6M-MOcN =T, emdida_ wor & gerede
Honeal § paa_determunar quien es e\ responsable en
\ct cdwnitacién del 9efo muntapal ,en cuadt o
formular e\ pedido de sumuisto en un adwonal ol

257, del codedtc original , ctostonarnds vn eer uteco
Cconemico e 5/ 1'131,.543.00 soles.

Tacna, 0} ocgesto clel 2023
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ANEXO 02: FICHAS DE OBSERVACION
LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)

I PARTE INFORMATIVA:

1.1. Caso: Ngah_@enouc. ew e\gm@em‘ de las Lurncwones

1.2. Expediente: _ 10 - 20\8 -ST |Mbcn =T

1.3. Duracién del proceso (Prescripcion): _1o®o  dexde que vcto €AD

14.Evaluadora:_\owa  Exsa Puowna \Uisg

1.5. Carrera;_Devecho

Il CRITERIOS DE ANALISIS DOCUMENTAL:

ESCALA DE VALORACION
LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO Se | Algunos | Nose
DISCIPLINARIO vulnera | aspectos | vulnera
(1) @ @)
PRIMERA REGLA: Plazo de prescripcion para terminar el
rocedimiento administrativo disciplinario. X
SEGUNDA REGLA: Plazo de prescripcion para iniciar el
rocedimiento administrativo disciplinario. X
EMISION DE LA RESOLUCION FINAL DE LA PRESCRIPCION »
PUNTAJES PARCIALES
PUNTAJE TOTAL

IIl. INFORMACION ADICIONAL: NO se emttio \ow Resduucion de Sencicn.
Ocostones \e ¢ rigoiey sar _ge haber \niciedo el erp
el 05/04/2019, glra el exves dedle de obq Tng. Frewnas co Ravio
Cocouura_(ocguirg u el Tnspecbor \een o Trg Jose A QuwdAcnes
Cachwgloni porlo presuriia @mision_de la fdda de negligencd en ¢

desepmpens do sun Pnciones Qe afeclaron a los bienes gonereles o

2 log bienes yuncltacimen® prilegolar eor el esledlo ,0caswnendy un
peguicto monelar  po-loe seuncon -pully  de s/ 90,533.35 soles ,

Tacna, 171 egosto qel 2023



ANEXO 02: FICHAS DE OBSERVACION

LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)

I PARTE INFORMATIVA:

1.1.Caso:._Tols@lacicion  de documentas

1.2. Expediente: _ 12 — 208 - ST | Mooy — T

1.3. Duracién del proceso (Prescripcién): 3 o8as de cometido los hechas

14.Evaluadora:_\loxian  ExA¥a Puma \isa

1.5. Carrera: __Detcecno

Il CRITERIOS DE ANALISIS DOCUMENTAL:

ESCALA DE VALORACION
LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO Se | Algunos | Nose
DISCIPLINARIO vulnera | aspectos | vulnera
(1) @ @)
PRIMERA REGLA: Plazo de prescripcion para terminar el
procedimiento administrativo disciplinario. X
SEGUNDA REGLA: Plazo de prescripcion para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario. X
EMISION DE LA RESOLUCION FINAL DE LA PRESCRIPCION X
PUNTAJES PARCIALES

PUNTAJE TOTAL

lIl. INFORMACION ADICIONAL: _ Que, e\ cunxlialr adwmunisteedtuo

Freddy R%d\we Flores | tomého \a presudta Lot de

Lo\ eldn de documertos del cedduando d.e‘\mhcgo

de Lechha 25/11/2074 ,teaendo en cuedta que

desde cometdd \a Laltl osta awe \o conocto o

U0 gerencia de Gestidn de Recucsos Nomonas ean

fedna 1Q] 04[220 ; esta pata yo haorla

orescr o .
AY

Tacna, 12 agesio qlol Q023

156



ANEXO 02: FICHAS DE OBSERVACION

LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)

. PARTE INFORMATIVA:
1.1.Caso:_Neguoenca en Sus  Luaciones

1.2. Expediente: _ 16 -201® - 8T /MDen =T

1.3. Duracion del proceso (Prescripcion): 2 evios de cometidas \os hechos

1.4.Evaluadora; \Joxiia ExX\a Pumo. Jlsa

1.5. Carrera; __Devecno

IIl. CRITERIOS DE ANALISIS DOCUMENTAL:

ESCALA DE VALORACION
LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO Se | Algunos | Nose
DISCIPLINARIO vulnera | aspectos | vulnera
(1) @) @)
PRIMERA REGLA: Plazo de prescripcion para terminar el
procedimiento administrativo disciplinario. X
SEGUNDA REGLA: Plazo de prescripcion para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario. X
EMISION DE LA RESOLUCION FINAL DE LA PRESCRIPCION | X
PUNTAJES PARCIALES
PUNTAJE TOTAL

lll. INFORMACION ADICIONAL: Qe e\ 26(02]2018 el ex-gecedle

de Vecaco\\e econcmico Y wcial \Wal\ter Tecona

Tweng | comgWio \g Qesoaia Lalle de cudlomaar un

Certe en & Esladip 28 de ageasts de cwded Neeug

o
paca \a vealwoace de una adtiudad no deportiug

Sin_ AT con e\ pago @seedtiug  goc el dececho de

vso del fstedio fentendo en cuedta gue el Secretarco

Yecaco OAD uestiag peco e eotdio la piecalifacicn

pore elnlcio del PAD y o law fecha prescriblo .

Tacna, 14 e egosto del 2023
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ANEXO 02: FICHAS DE OBSERVACION
LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)

I PARTE INFORMATIVA:

1.1.Caso: To\landte de duners en \oi cuedton oe \oo Honagalidod
1.2. Expediente: _13F ~201® - ST [ Mocny —T

1.3. Duracion del proceso (Prescripcion): 1 oo ; or Recusas Womeng
14. Evaluadora: _\Jawwon Enu¥o Pume Visq
1.5. Carrera: __Devednd

Il.  CRITERIOS DE ANALISIS DOCUMENTAL:

ESCALA DE VALORACION
LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO Se | Algunos | Nose
DISCIPLINARIO vulnera aspectos | vulnera
() @) @)
PRIMERA REGLA: Plazo de prescripcion para terminar el
rocedimiento administrativo disciplinario. X
SEGUNDA REGLA: Plazo de prescripcion para iniciar el
rocedimiento administrativo disciplinario. X
EMISION DE LA RESOLUCION FINAL DE LA PRESCRIPCION x
PUNTAJES PARCIALES
PUNTAJE TOTAL

lll. INFORMACION ADICIONAL: Qe e\ encaircacle de ﬂdmml.ﬁ\’ec,b;
Wlormo o \aw Jueerencia de Recumos Womands sibe
\o pesudta comtsch de \o fada el 12 (0312018,
Qe el eacamady de aga € ST AlbeRo Jesus Udeq Telu
S€ apropis d® duwers dela Nuacpalidad distedel dp
Codad Nuvewg el gue fue wposdadd porla sub geenog
de \esorecia ol veedgar el arguen oe cojo, Ocasnendlg

LN _pec oo economled  gercximeacio de 3/ 2,234.49 soley
ael pecodo del 2013 |

Tacna, 13 de agesTo del 2023
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ANEXO 02: FICHAS DE OBSERVACION
LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)

|.  PARTE INFORMATIVA:
1.1.Caso: Dacoccedo @M cociah y cloraamento de\a loene € ey
1.2. Expediente: _ 1A - 20\® — St [Mpens —T

1.3. Duracion del proceso (Prescripcion): _1 eRo de tonocicle por Rocursas Humanay
14.Evaluadora:_ Nlonia Exa Sume \llga
1.5. Carrera: _D-evednap

Il CRITERIOS DE ANALISIS DOCUMENTAL:

ESCALA DE VALORACION

LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO Se | Algunos | Nose
DISCIPLINARIO vulnera | aspectos | vulnera
(1) @) @)
PRIMERA REGLA: Plazo de prescripcion para terminar el
rocedimiento administrativo disciplinario. X
SEGUNDA REGLA: Plazo de prescripcion para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario. X
EMISION DE LA RESOLUCION FINAL DE LA PRESCRIPCION X
PUNTAJES PARCIALES
PUNTAJE TOTAL

Ill. INFORMACION ADICIONAL: _E\ Sub sewed® de Gestisn de Qecurses
Humewnos Yomo conocimients el 03 06/2013 ;qe el Tele
ge\ Owpre de conlrol Tnslituctonal ~OCL , comunaa al
Bleude ola tonapolided Qstedal de cluded Newt |, sobre
\o oresurla wmisn de \e fatta de o Tacorretls cclifcocdn
dela wropwela y Slocoomienla da \ew Bueno &0 caneliclo
por \o5 mempres del omde de slecodh de Adyudicoaa

Sumplicedq e\ Thg Elmer Ralnles Qo.weh.ud.nm CPC. Peccy Pumegy
Sewne y CPC fenato Anchua r(endcaq,) q,rok lew eortred acian
e la obova qura meenlo de \a ‘-\'r\&‘v-ae_r\f\duva ual en Lo Rsoc,

Vw. \ew Qeontera ... Tacna, 1 o asasto del 23
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ANEXO 02: FICHAS DE OBSERVACION
LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)

. PARTE INFORMATIVA:
1.1.Caso: _2renes  wueoles Qalades

1.2. Expediente: _ 20 —201D —ST | Mpben -1

1.3. Duraci6n del proceso (Prescripcion): 3 ooes de mmélido \os hednas
14.Evaluadora: _\Joxia Bxika  Puwma \lisg
1.5. Carrera: __'Devecno

Il. CRITERIOS DE ANALISIS DOCUMENTAL:

ESCALA DE VALORACION

LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO Se | Algunos | Nose
DISCIPLINARIO vulnera | aspectos | vulnera
(1) @ @)
PRIMERA REGLA: Plazo de prescripcion para terminar el
procedimiento administrativo disciplinario. X
SEGUNDA REGLA: Plazo de prescripcion para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario. X
EMISION DE LA RESOLUCION FINAL DE LA PRESCRIPCION b4
PUNTAJES PARCIALES
PUNTAJE TOTAL

lll. INFORMACION ADICIONAL: _ Qe , el ex s eate S
Cwdadana  Goder Quednta  Esteiia enla entvega de
SV cargo @aetio o pesuala Catta de wo edtreoar \of
Benes tgdes toltotes que edluuieron o su Courgo,
cuva fecna de \os hecha cometidas sucedieron e
14 /1R | 2615 Y nhunca se o el Crocedumieis
admuisteativo  discplinanio (PAD) .

Tacna, 27 @ agesto ool 2023
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ANEXO 02: FICHAS DE OBSERVACION
LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)

I.  PARTE INFORMATIVA:
1.1.Caso:_eees  Hebles  Talkwales
1.2. Expediente: _ 22 — 20\ — st |Mpcn —T

1.3. Duracion del proceso (Prescripcion): 1 adlRo cbe conoacto por Recurgns Homangy

1.4. Evaluadora: _\losa. ©xivo Lo \lisa
1.5. Carrera: _'Dexecho

IIl. CRITERIOS DE ANALISIS DOCUMENTAL:

ESCALA DE VALORACION
LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO Se | Algunos | Nose
DISCIPLINARIO vulnera | aspectos | vulnera
(1) @) @)
PRIMERA REGLA: Plazo de prescripcion para terminar el
procedimiento administrativo disciplinario. X
SEGUNDA REGLA: Plazo de prescripcion para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario. X
EMISION DE LA RESOLUCION FINAL DE LA PRESCRIPCION X
PUNTAJES PARCIALES
PUNTAJE TOTAL

Ill. INFORMACION ADICIONAL: E\ 12 [sét 2019 el subted® ge
Geshcn de Recursos Wumongs ,tomo conoamentd
de \a gesunlt comision o2 \aw fella comelidn ot
\o._CeC Mereedes BSccoqe Justo Fege del equim
Lurcional ce Qtrimonip emtlie el Enlforme téenvo
NConaH20R~-EFe-g5L—&AF/ Mocw, scbe loeeyo de
benss olanles de 455 benes wuebles pedtenecertios
a \a Muneealded pstrdal de Cuuded Newn,

Tacna, 24 o agesb olel Qo623



ANEXO 02: FICHAS DE OBSERVACION
LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)

l.  PARTE INFORMATIVA:
11.Caso:__Plocvadone  de Vrokeqo
1.2. Expediente: _ 26— 2012 - ST |MDcN —T

1.3. Duracion del proceso (Prescripcion): ToRo de conocide voc Recurses HWmangs

14.Evaluadora: _\lonta  Belken Puma. Visg

1.5. Carrera:__Derecho

IIl. CRITERIOS DE ANALISIS DOCUMENTAL:

ESCALA DE VALORACION
LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO Se | Algunos | Nose
DISCIPLINARIO vulnera | aspectos | vulnera
(1) @) @)
PRIMERA REGLA: Plazo de prescripcion para terminar el
procedimiento administrativo disciplinario. X
SEGUNDA REGLA: Plazo de prescripcion para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario. X
EMISION DE LA RESOLUCION FINAL DE LA PRESCRIPCION ¢
PUNTAJES PARCIALES
PUNTAJE TOTAL

lll. INFORMACION ADICIONAL: £\ Supgererile de Recutsos
Bomones | tomo conccmento el 21/09 /[ 2013
de \a comisido de \a pesuiia folta atraey del
Tnloeme N 193 - 201 ~FFCC- RG- MCD-GeD £GP [Mocu,
emtda por & Residente de obra | donde repPere
Que e\ cbecd  Bwmponio Laguna Lope3 oleandono
sa Yvobaye e\ 15/09 [ 201K .

Tacna, Q-a CLQ QSC)S',O 0(0( 2023
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ANEXO 02: FICHAS DE OBSERVACION

LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)

I PARTE INFORMATIVA:

1.1.Caso:_Rrenes  ToModles o \a Ealidad

1.2. Expediente:_ 29— 20183 — ST / MpoeN — T

1.3. Duracion del proceso (Prescripcion): 2 ofas de conseticlo los hednas

14.Evaluadora:_\loxia. BxaXu Pumo isa

1.5. Carrera; __OevednQ

IIl. CRITERIOS DE ANALISIS DOCUMENTAL:

LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO

ESCALA DE VALORACION

Se
vulnera

(1)

Algunos
aspectos
@

No se
vulnera

@)

PRIMERA REGLA: Plazo de prescripcion para terminar el
procedimiento administrativo disciplinario.

X

SEGUNDA REGLA: Plazo de prescripcion para iniciar el
rocedimiento administrativo disciplinario.

EMISION DE LA RESOLUCION FINAL DE LA PRESCRIPCION

x
X

PUNTAJES PARCIALES

PUNTAJE TOTAL

ll. INFORMACION ADICIONAL: _Qve, el Jefe de \a Ofwewn de (ortol

Cottmmonial v Reaustro de \oenss o teewds dé\ \nforme

N® 3 66- 2018-0cPYRR— GA-MOCN -T 4 auso en Conoct -

aedto o Secretartg Yecunicen RAD el 0"([[119-0[?’
Gee el v Ocof. Luis Albetn  Carcosco Chombe

vesonsaqle de procectos del Avea cle Sulsoeccncia de

desei-ro\lo Socol , cometia el 28]72[2013 |, la prosuriky

folla de perdida de benes mudd'es propal ce Lo Hontiao

ldad de cwdoa Nuewa erestes co s cercgp.,

Tacna, ©F Selembre del 202 3
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ANEXO 05: PROPUESTA DE ADICION DE UN NUEVO LITERAL A LA
DIRECTIVA DE SERVIR - DIRECTIVA N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC

) DIRECTIVA N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC
REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE
LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL

8. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA DE LAS AUTORIDADES
DEL PAD

(...)

8.2. Funciones

A)(..)

(...)

L) EIl secretario técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD,
deberd emitir el informe de prescripcion en un plazo no mayor a 10 dias
calendarios, una vez realizado el informe semestral al jefe de Recursos
Humanos, previsto en el numeral 11.5 de esta directiva, a efectos de que, el
titular de la entidad pueda emitir la resolucion de prescripcion correspondiente,
bajo responsabilidad.

JUSTIFICACION:

La inclusion de este inciso fortalece el procedimiento disciplinario al
brindar seguridad juridica a todos los involucrados. En primer lugar, establecer un
plazo claro y especifico para la emision del informe de prescripcion por parte del
secretario técnico del PAD garantiza que los procedimientos disciplinarios se lleven
a cabo de manera oportuna y eficiente, evitando retrasos injustificados que podrian
afectar los derechos de los administrados y la eficacia del proceso. Este plazo
proporciona certeza tanto para los servidores sujetos al procedimiento disciplinario

como para la entidad puablica.

Ademas, al hacer responsable al titular de la entidad de emitir la resolucion
de prescripcién correspondiente una vez recibido el informe, se promueve la

transparenciay la rendicion de cuentas en el proceso disciplinario. Esto asegura que
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las decisiones se tomen dentro de los plazos establecidos y bajo el escrutinio de las
autoridades competentes, garantizando asi la legalidad y la justicia del proceso.

En conclusion, la inclusion de este literal “L)” en la Directiva N.° 02-2015-
SERVIR/GPGSC contribuye a fortalecer la seguridad juridica en el procedimiento
disciplinario al establecer plazos claros, responsabilidades definidas y mecanismos
de control adecuados para el cumplimiento de los procedimientos establecidos.



